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Polska inflacja rosnie - czy mamy powody do paniki?

— Przez ostatnich kilka lat inflacja w Polsce byta

niska, co wiecej, zdarzato sie zjawisko odwrotne,
tj. deflacja. Zdawac by sie mogto, ze zwiekszenie
sie wartosci pienigdza w czasie jest zjawiskiem

pozytywnym. Tym bardziej mogt dziwic¢ wielolet-
ni cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego,
ktory od 2004 r. stara sie utrzymywac wzrost
cen na poziomie 2,5 proc. +/- 1 pp.

~ Wykres 1. Wskaznik towardw i ustug konsumpcyjnych (okres poprzedni=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

— Kilka stéw wyjasnienia oferuje Paul Krugman [1],

ktory wymienia trzy problemy zwigzane z de-
flacjg. Po pierwsze, opdznia sie konsumpcja;
po drugie spada akcja kredytowa, a sptata
obecnego zadtuzenia jest coraz trudniejsza;
po trzecie, deflacja wywiera presje na obnizke
nominalnych wynagrodzen. Problemem de-
flacji zajmowaty sie tez miedzynarodowe in-
stytucje analityczne, np. MFW, ktdry podkre-
Sla trudnosci w zarzadzaniu polityka fiskalna
panfistwa w warunkach deflacyjnych (Endiin.,
2015) [2].

Czy zatem polska inflacja rzeczywiscie rosnie
ostatnio natyle szybko, by obawy byty uzasad-
nione? Rzeczywiscie, jezeli porownac wzrost
miesigc-miesiac, to ceny detaliczne, jak poka-
zuje GUS, sg 0 1,1 proc. wyzsze niz w marcu,
a wzrost od poczatku 2019 r. przekroczyt juz
1,6 proc. Poréwnujac miesigce pierwszej tercji
2019 r. z analogicznym okresem 2018 r. widac,
ze w kwietniu ceny sg juz 0 2,2 proc. wyzsze
niz w kwietniu 2018 r. [3].

Wzrost cen nie jest jednak rownomierny w ca-
tej gospodarce. Dane GUS pokazujg, iz w sek-
torze budowlanym ceny powoli rosng. W lutym
(ostatni analizowany okres) ceny stawiania

budynkéw wzrosty o 0,1-0,2 proc., budo-
wy drég 0 0,4 proc., a najwiekszy, 0,6 proc.
wzrost wystgpit w pracach wykornczenio-
wych [4]. Poréwnujac marzec 2019 r. z marcem
2018 r., wzrost w catym podsektorze wynidst
3,7 proc. [5]. Drozeje, zgodnie z przewidy-
waniami, energia elektryczna, za ktérg trze-
ba zaptacic juz 4,7 proc. wiecej niz w marcu
2018 r. oraz wydobycie kopalin (4 proc.). Sytu-
acja jest poktosiem zmian cen uprawnien do
emisji CO,, ktére w ostatnim roku znaczgco
wzrosty [6]. W sektorze przetwodrstwa przemy-
stowego obserwuje sie ponad dwuprocento-
wy wzrost [7]. Wiecej trzeba takze zaptacic za
ustugi transportowe (3,5 proc. r/r), zwigzane
ze zdrowiem (2,9 proc. r/r) oraz gospodarke
Sciekami (2,3 proc. r/r). Spadaja natomiast
ceny odziezy itgcznosci, aczkolwiek w przy-
padku tych drugich nalezy bra¢ poprawke na
mozliwe podniesienie cen przez operatorow,
by wyréwnac je do poziomow unijnych [8].

Najbardziej zdrozata jednak zywnosc. W cig-
gu roku ceny takich débr, jak ziemniaki czy
owies wzrosty o ponad 40 proc. Sytuacja na
rynku innych ptoddéw rolnych jest nieco lep-
sza, ale wzrosty na poziomie od kilkunastu do
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dwudziestu kilku procent sg norma. Zwigzane
jest to z zesztoroczng suszg, ktora wptyneta na
wzrost cen juz w 2018 r., a ponadto spowodo-
wata obsianie pdl stabej jakosci nasionami, na
co zwracalismy uwage juz wczesniej [9]. Szcze-
sliwie, na poczatku 2019 r. opadow byto nieco
wiecej niz w analogicznym okresie 2018 r., przy
podobnej sumie okresdw stonecznych [10].
Analiza podobnego wskazZnika obliczanego
przez Eurostat (HICP) [11] pokazuje, iz Polska
inflacja podaza za Unig Europejskg. W duzo
gorszej sytuacji niz Polska sg Wegry, szybciej
ceny wzrastajg takze w Niemczech.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze
powodow do paniki nie ma. Inflacja zbliza sie
do srodka przedziatu wyznaczonego przez
NBP jako cel, natomiast naturalnie istotne
jest, by znacznie tego celu nie przekroczyta.

[1] https://krugman.blogs.nytimes.com/2010/08/02/why-

-is-deflation-bad/ [dostep: 20.05.2019].

[2] https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015

wp15176.pdf [dostep: 20.05.2019].
[3] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ ceny-handel/

wskazniki-cen/wskazniki- cen-towarow-i-uslug-

konsumpcyjnych- pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-

cen-towarow- i-uslug-konsumpcyjnych-od-1982-roku/

[dostep: 20.05.2019].
[4] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/

ceny/ceny-robot-budowlano-montazowych-i-obiektow

-budowlanych-luty-2019-r-,5,81.html [dostep: 20.05.2019].

[5] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/

wskazniki-cen/wskazniki-cen-produkcji-budowlano-

-montazowej-w-marcu-2019-roku,15,4.html [dostep:

20.05.2019].

[6] https://markets.businessinsider.com/commodities/

co2-emissionsrechte [dostep: 20.05.2019].

[7] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/

wskazniki-cen/wskazniki-cen-produkcji-sprzedanej-

przemyslu-w-marcu-2019-roku,6,82.html [dostep:

20.05.2019].

[8] https://www.money.pl/gospodarka/telekomy-malymi-

kroczkami-podnosza-ceny-swoich-uslug-taniej-juz-bylo-

-6381994388076161a.html [dostep: 20.05.2019].

[9] https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/wzrost-cen-pietruszki-

eksperci-tlumacza-podwyzki,936484.html [dostep:

20.05.2019].

[10] https://meteomodel.pl/dane/srednie-miesieczne/

[dostep: 20.05.2019].

[11] https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/data/

database [dostep: 20.05.2019].

Streaming ocali czy pograzy rynek muzyczny?

— W pierwszej potowie maja br. do Polski we-

szta kolejna aplikacja do streamingu (trans-
misji strumieniowej) muzyki - YouTube

Music. Jej model dziatania i wyglad sa po-
dobne do Spotify - obecnego potentata
branzy.

~y Wykres 2. Przychody globalnego rynku muzycznego w latach 2001-2018 (mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie IFPI Global Music Report 2019 [12].
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— Cyfrowa rewolucja w zasadniczy sposob zmie-

nita sposob stuchania muzyki. Wraz z upo-
wszechnieniem dostepu do internetu, noto-
wane sg wyrazne spadki sprzedazy nosnikow
z muzyka (gtéwnie pyt CD). Mozna przypisac
to zastgpieniu obiegu ptyt muzycznych dystry-
bucjg nagran w internecie, co przetozyto sie
na zmiane struktury dochodow catej branzy
muzycznej. Rozwoj nielegalnych Zrédet odpo-
wiada przy tym za spadek catkowitej wartosci
rynku (wykres 2).

Odpowiedzig na problem darmowego obiegu
muzyki w internecie okazaty sie byc¢ serwisy
streamingowe, przez ktére uzytkownik moze
stuchac¢ muzyki online, bez kupowania nosni-
ka. Przy tym modelu biznesowym przychody
pochodzg z wptat abonamentowych od uzyt-
kownikéw (obecnie w Polsce ok. 20 PLN mie-
siecznie), a takze od firm wykupujgcych rekla-
my odtwarzane miedzy piosenkami.

Serwisy streamingowe zaczety odbijac rynek
muzyczny piratom. W 2047 r. po raz pierwszy
w historii przychody ze streamingu przekro-
czyty wartosc¢ przychoddow ze sprzedazy no-
Snikdw z muzyka. W 2018 r. branza zwiekszyta
wartosc¢ o 10 proc., czyli 1,7 mld USD.
Najwiekszy serwis streamingowy poza Chi-
nami to Spotify. Szwedzka firma na koniec
2018 r. mogta pochwali¢ sie liczbg 96 mln

0s0b optacajgcych comiesieczny abonament
(dla poréwnania abonament YouTube Music
wykupito 15 mln 0séb [13], a Apple Music ok.
56 mln [14]), taczna liczba 207 mln aktywnych
uzytkownikdow, przychodami w wysokosci
1,7 mld USD (z czego 1,5 mld USD pochodzito
z optat abonamentowych, a 200 mln USD od
reklamodawcow) i zyskiem o wartosci ponad
100 mln USD.

Ta sytuacja nie byta jednak standardowa.
Czwarty kwartat 2018 r. byt jedynym w dzie-
siecioletniej historii Spotify, w ktérym firma
osiagneta zysk, jednak na caty biezgcy rok
prognozuje sie dalsze straty. Streamingowy
biznes nie przynosi na razie zyskow inwesto-
rom. Mimo to optymizm na rynku zwigzany jest
z szybko przybywajaca liczba uzytkownikow
optacajgcych abonament takich ustug. Z tego
powodu streaming stanie sie niedtugo stan-
dardowa forma funkcjonowania branzy mu-
zycznej, a ptyty CD pozostang niszg podobng
do ptyt winylowych.

[12] https://www.ifpi.org/news/IFPI-GLOBAL-MUSIC-

REPORT-2019 [dostep: 20.05.2019].

[13] https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-05-08/

google-tops-15-million-music-subscribers-as-it-chases

-spotify [dostep: 20.05.2019].
[14] https://www.cultofmac.com/593572/apple-music-

now-has-56-million-paid-subscribers/ [dostep: 20.05.2019].

Polska wygrywa spor o podatek od sprzedazy
detalicznej z Komisjg Europejska

16 maja 2019 r. Sad Unii Europejskiej stwierdzit
niewaznosc decyzji Komisji Europejskiej do-
tyczacych podatku od sprzedazy detalicznej
w Polsce [15]. Ustawa o podatku od sprzedazy
detalicznej wprowadzata progresywne staw-
ki oparte na wielkosci przychodow przedsie-
biorstwa. Zwolnione z podatku byty obroty do
17 mln PLN miesiecznie, 0,8 proc. od przychodu
miedzy 17 mln PLN a 170 mln PLN i 1,4 proc. od
przychodu powyzej 170 mln PLN miesiecznie.

W potowie wrzesnia 2016 r., dwa tygodnie po
wejsciu w zycie ustawy, Komisja Europejska
wezwata Polske do zawieszenia pobierania po-
datku od sprzedazy detalicznej i wszczeta po-
stepowanie. Jej zdaniem, progresywne stawki
oparte na wielkosci przychoddw przyznajg
przedsiebiorstwom o niskich przychodach
przewage nad ich konkurentami, co moze byc¢

uznane za pomoc publiczng. Rzad polski za-
wiesit stosowanie ustawy i wniost do Sgdu Unii
Europejskiej o uniewaznienie decyzji KE, bedgc
przekonanym, ze KE niestusznie uznata, iz po-
datek od sprzedazy detalicznej wprowadzony
zostat w zycie w sposob niezgodny z prawem.
Sad Unii Europejskiej orzekt, ze Komisja Eu-
ropejska popetnita btad, uznajac podatek od
sprzedazy detalicznej za niedozwolong po-
moc publiczng i stwierdzit niewaznosc de-
cyzji KE. W uzasadnieniu wyroku wykazat, ze
decyzja KE zostata oparta na btednej analizie
i Komisja Europejska nie powinna uznac se-
lektywnych korzysci towarzyszacych podat-
kowi od sprzedazy detalicznej z samej tylko
progresywnej struktury tego podatku. Mozna
bowiem domniemywac, iz przedsiebiorstwo
osiggajace wysokie przychody moze dzieki
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roznym oszczednosciom skali mie¢ propor-
cjonalnie nizsze koszty niz przedsiebiorstwo,
ktore ma mniejsze przychody. Wyrok I Instan-
cji nie jest ostateczny i moze zostac zaskarzo-
ny do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zarowno
KE, jak i Polska majg dwa miesigce na ewen-
tualne odwotanie od orzeczenia SUE do Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przy
czym moze ono dotyczy¢ aspektdw formal-
nych wyroku Sadu Unii Europejskiej, a nie jego
tresci. Rzad polski czeka na uprawomocnienie
wyroku SUE w sprawie podatku od sprzedazy
detalicznej, aby ewentualnie potwierdzic jego
wprowadzenie od stycznia 2020 r.

Wyrok SUE w sprawie podatku od sprzedazy
detalicznej jest dla Polski korzystny ze wzgle-
doéw zardwno prestizowych, jak i ekonomicz-
nych. Szacowane wptywy do budzetu panistwa
z tego tytutu to ok. 1,6 mld PLN rocznie, ktore
pochodzi¢ bedag od okoto 100 najwiekszych
firm handlowych. Informacja o decyzji SUE
w sprawie podatku od sprzedazy detalicznej
spowodowata niepokoj w Srodowisku du-
zych firm handlowych oraz dostawcow, gdyz
zmienia dotychczasowe warunki funkcjono-
wania przedsiebiorstw. Tymczasem z badan
Polskiego Instytutu Ekonomicznego wynika,
ze brak stabilnosci prawno-podatkowej po-
strzegany jest przez przedstawicieli firm jako
jedna z najwazniejszych barier rozwoju przed-
siebiorstw. Sytuacja moze by¢ trudna, gdyz

przedsiebiorstwa handlowe w tegorocznych
budzetach nie majg uwzglednionych kwot
ewentualnego podatku od sprzedazy detalicz-
nej. Po ogtoszeniu decyzji Sgdu Unii Europej-
skiej odnotowano spadek notowan poszcze-
golnych firm handlowych na gietdzie. Szacuje
sie, ze najwyzszy wptyw podatku od sprzedazy
detalicznej bedzie dotyczyt wynikow przedsie-
biorstw handlowych oferujgcych FMCG, w kto-
rych marze juz sg na relatywnie niskim pozio-
mie. Zdaniem ekspertow z Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, nie mozna wykluczyc, ze sieci
handlowe moga probowac przerzucic¢ koszty
podatku od sprzedazy detalicznej na dostaw-
cow (trudniejsze negocjacje) i konsumentow
(wzrost cen towaréw). Wytaczenie matych firm
z podatku od sprzedazy detalicznej powinno
poprawic ich pozycje w konkurowaniu z siecia-
mi dyskontéw i hipermarketow. Jednak z dru-
giej strony, podatkiem objete moga byc¢ row-
niez przedsiebiorstwa hurtowe, integrujgce
mate firmy i wspomagajace je w uzyskiwaniu
korzysci skali oraz wprowadzaniu nowocze-
snych technologii zarzgdzania firmg i komuni-
kowania sie z klientami. Mozliwe rézne reakcje
przedsiebiorstw na nowe warunki funkcjono-
wania oznaczajg potrzebe monitorowania sy-
tuacji w handlu wewnetrznym w Polsce.

[15] https://www.rp.pl/Prawo-w-firmie/305169968-Sad-

UE-Polska-wygrywa-spor-o-podatek-od-handlu-z-Komisja

-Europejska.html [dostep: 20.05.2019].

Na swiecie funkcjonuje juz niemal 2200
specjalnych stref ekonomicznych

Wedtug corocznego raportu [16] opracowa-
nego przez Instytut Gospodarki Swiatowej
(IfW) w Kilonii we wspotpracy ze Swiatowa
Organizacjg SSE (World Free Zones Organiza-
tion), w 2017 r. funkcjonowato w $wiecie 2198
specjalnych stref ekonomicznych (SSE),
0 463 wiecej niz w 2010 . (1735). Sg one obec-
ne w 160 krajach i terytoriach, tj. w 70 proc.
ich ogdlnej liczby. Jak ocenia OECD, w stre-
fach jest generowany eksport o wartosci co
najmniej 3,5 biliona dolardw rocznie, tj. oko-
to 20 proc. Swiatowego eksportu towarow
ogotem.

Prowadzony przez IfW kwartalny barometr
sytuacji gospodarczej w swiatowych SSE
wskazuje na jednoczesng poprawe ocen

biezacej i prognozowanej sytuacji gospodar-
czej w I kwartale 2019 r. w stosunku do po-
przedniego kwartatu. W odpowiedziach ankie-
towanych przedstawicieli stref zdecydowanie
przewazat optymizm. O 51 pp. respondentow
wiecej oceniato biezgcg sytuacje w swych
strefach jako dobrg niz jako ztg, i jedynie nie-
znacznie nizsza (46 pp.) byta przewaga odsetka
odpowiedzi wskazujgcych na jej przewidywang
poprawe nad wskazujgcymi na spodziewa-
ne pogorszenie. Ogdlny klimat koniunktural-
ny w strefach, tj. usrednione oceny sytuacji
aktualnej i prognozowanej, byt w I kwartale
2019 r. lepszy niz w ITT i IV kwartale 2018 r., jed-
nak nadal wyraznie ustepowat notowanemu
w i IT kwartale ubiegtego roku.


https://www.rp.pl/Prawo-w-firmie/305169968-Sad-UE-Polska-wygrywa-spor-o-podatek-od-handlu-z-Komisja-Europejska.html
https://www.rp.pl/Prawo-w-firmie/305169968-Sad-UE-Polska-wygrywa-spor-o-podatek-od-handlu-z-Komisja-Europejska.html
https://www.rp.pl/Prawo-w-firmie/305169968-Sad-UE-Polska-wygrywa-spor-o-podatek-od-handlu-z-Komisja-Europejska.html
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~ Wykres 3. Koniunktura w SSE w $wiecie w I-IV kwartale 2018 r. i w I kwartale 2019 .

(saldo ocen pozytywnych i negatywnych, w pp.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IfW.

— Specjalne strefy ekonomiczne sg na 0got

utozsamiane z pobudzaniem dziatalnosci
gospodarczej w krajach rozwijajgacych sie
i transformujacych, gdzie stuzg przycigganiu
inwestorow, w tym zwtaszcza zagranicznych,
zwiekszaniu i dywersyfikacji eksportu oraz
tworzeniu nowych miejsc pracy, a takze wtag-
czaniu przedsiebiorstw w globalne taricuchy
wartosci. Wyniki raportu odnoszace sie do
geograficznego rozmieszczenia SSE w Swiecie
tylko czesciowo potwierdzajg to przekonanie.
Wprawdzie dwoma najwiekszymi skupiskami
stref sg Azja Wschodnia (700 SSE, 31,8 proc.
ich ogoélnej liczby) i Azja Zachodnia (272 SSE,
12,4 proc.), jednak tej ostatniej niewiele uste-
puje Ameryka Potnocna, z jej 263 strefami
(12 proc.), zlokalizowanymi niemal wytacznie
w Stanach Zjednoczonych.

W regionie Europy Srodkowo-Wschodnigj
(bez WNP) funkcjonuje 105 specjalnych stref
ekonomicznych, tj. 4,8 proc. ich ogdlnej licz-
by w Swiecie. Dysponujgca 14 strefami Pol-
ska maich tyle ile Serbia, nieznacznie mniej
niz Macedonia (15), a wiecej niz nastepne
w kolejnosci Chorwacja (13) i Czechy (11).
Zasady funkcjonowania SSE w Polsce ulegty

zasadniczej zmianie 30 czerwca 2018 r., wraz
z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu no-
wych inwestycji i utworzeniu Polskiej Strefy
Inwestycji [17]. Obszar funkcjonowania ist-
niejgcych stref zostat rozszerzony na tery-
torium catego kraju (uprzednio obejmowat
0,08 proc. jego powierzchni). Efekty dzia-
talnosci SSE w 2018 r. to 347 wydanych ze-
zwolen i decyzji, zadeklarowane naktady in-
westycyjne w wysokosci 14,6 mld PLN oraz
utworzenie 8,9 tys. miejsc pracy [18]. Pod
wzgledem liczby inwestycji przodowata stre-
fa katowicka (51 decyzji), pod wzgledem ich
wartosci - strefa watbrzyska (4,5 mld PLN),
a na piec stref (obok wymienionych - mie-
lecka, pomorska i warmirisko-mazurska)
przypadata tgcznie ponad potowa ogotu de-
cyzji inwestycyjnych i blisko 2/3 catkowitej
wartosci inwestycji w SSE.

[16] https://www.ifw-Kiel.de/institute /research-consulting-

units/forecasting-center/projects/world-free-zones-

economic-outlook/ [dostep: 20.05.2019].

[17] https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/

polska-strefa-inwestycji [dostep: 20.05.2019].

[18] https://www.pb.pl/polska-strefa-inwestycji-szalu-nie-

ma-949847 [dostep: 20.05.2019].

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym

Eurostat przedstawit informacje dotycza-
€3 uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym

w krajach Unii Europejskiej [19]. Jednym z ce-
ldw ram strategicznych Edukacja i szkolenia 2020


https://www.ifw-kiel.de/institute/research-consulting-units/forecasting-center/projects/world-free-zones-economic-outlook/
https://www.ifw-kiel.de/institute/research-consulting-units/forecasting-center/projects/world-free-zones-economic-outlook/
https://www.ifw-kiel.de/institute/research-consulting-units/forecasting-center/projects/world-free-zones-economic-outlook/
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/polska-strefa-inwestycji
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/polska-strefa-inwestycji
https://www.pb.pl/polska-strefa-inwestycji-szalu-nie-ma-949847
https://www.pb.pl/polska-strefa-inwestycji-szalu-nie-ma-949847
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jest uczestnictwo 15 proc. 0séb dorostych UE
w szkoleniach. Jednak z przeprowadzonego
w 2018 r. badania wynika, ze tylko 11,1 proc. oby-
wateli UE w wieku od 25 do 64 lat uczestniczyto
w réznych formach edukacji i szkolen (formal-
nych i nieformalnych) podczas czterech tygodni
poprzedzajacych badanie (wykres 4). Krajami
UE o najwiekszym udziale uczestniczacych sa:
Szwecja (29,2 proc.), Finlandia (28,5 proc.), Dania
(23,5 proc.) i Estonia (19,7 proc.).

9

W Polsce odsetek ten jest niemal dwukrotnie
nizszy niz w UE-28 - wynosi 5,7 proc. Jedynie
w pieciu krajach jest nizszy niz w Polsce: w Ru-
munii (0,9 proc.), w Butgarii (2,5 proc.), w Chor-
wacji (2,9 proc.), na Stowacji (4,0 proc.) i w Gre-
cji (4,5 proc.). Jednak w przeciwienistwie do
UE, w ktorej od 2013 r. udziat ten utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, w Polsce po spadku
w latach 2010-2015 do 3,5 proc., w kolejnych
trzech latach zdecydowanie wzrost.

~ Wykres 4. Udziat uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w Unii Europejskiej i w Polsce (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

— Warto zauwazy¢, ze PARP, w ramach projektu

Bilans Kapitatu Ludzkiego, rowniez badat udziat
0s6b dorostych podnoszacych swe kompe-
tencje w roznych formach w Polsce. Jednak
pytat o udziat w szkoleniach w ostatnim roku,
a nie podczas czterech tygodni. Zrozumiate
jest wiec to, ze otrzymat kilkakrotnie wyzsze
udziaty.

Ksztatcenie przez cate zycie, w warunkach
szybkich zmian we wspodtczesnej gospodar-
ce, stato sie koniecznoscig. Ma ono donioste

znacznie dla rozwoju, nie tylko gospodarcze-
go, lecz takze spotecznego i kulturowego.
Obecny brak pracownikéw w Polsce wynika
w znacznym stopniu z braku rozwinietego sy-
temu szkolen, dopasowanego do potrzeb ryn-
ku pracy. Ksztatcenie ustawiczne jest jednym
z najstabszych elementdéw polskiego systemu
edukacji.

[19] https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-

eurostat-news/-/DDN-20190517-1?inheritRedirect=

true&redirect=%2Feurostat%2F [dostep: 20.05.2019].

Upadtosc¢ konsumencka - nowe regulacje

14 maja 2019 r. rzad przyjat projekt nowe-
lizacji prawa upadtosciowego zawierajgcy
zmiany w przepisach dotyczacych upadtosci
konsumenckiej (o upadtos$ci konsumenckiej
i projekcie jej zmian pisalismy tez w nr 4/2019

,Tygodnika Gospodarczego PIE"). Najwazniej-
sza zmiana w stosunku do wczesniej obowig-
zujgcych rozwigzan polega na tym, ze nawet
osoby, ktore istotnie przyczynity sie do swo-
jej niewyptacalnosci, bedg miaty mozliwosc¢


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190517-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190517-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190517-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F
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ogtoszenia upadtosci. Zachowanie dtuznikow
ma byc¢ badane dopiero na etapie ustalania
planu sptat wierzycieli. Wtedy tez dotknie ich
przewidziana w nowych przepisach sankcja
- plan sptaty wydtuzy sie do siedmiu lat, za-
miast standardowych trzech dla rzetelnych
dtuznikow. Wyjatkiem od tej reguty beda przy-
padki, w ktérych dtuznik celowo trwoni ma-
jatek i ze ztej woli, w niebudzacy watpliwosci
sposob, dazy do pokrzywdzenia wierzycieli.
Takie osoby nadal nie bedg miaty mozliwosci
skorzystania z upadtosci konsumenckiej [20].
Innym, waznym rozwigzaniem przewidzianym
w nowej ustawie jest usprawnienie procedu-
ry - osoby fizycznie uzyskajg mozliwosc ogta-
szania upadtosci w procedurze uproszczo-
nej (bez wyznaczenia sedziego komisarza).
Rozwigzanie ma dotyczyc¢ przede wszystkim
przypadkow, gdy dtuznikowi brakuje znaczga-
cego majatku na zaspokojenie wierzycieli, nie
przewiduje sie sporéw dotyczgcych wysoko-
Scii struktury zadtuzenia lub/i problemow z li-
kwidacjg masy upadtosciowej. Jednoczesnie
czesc¢ 0sob bedzie mogta unikngc ogtoszenia
upadtosci przez zawarcie uktadu z wierzycie-
lami (z ograniczonym udziatem sadu, pod kie-
runkiem doradcy restrukturyzacyjnego).

Nowy projekt jest trzecig z kolei regulacja
dotyczaca upadtosci konsumenckiej w Pol-
sce i kontynuuje trend dopuszczania coraz
szerszego grona zadtuzonych do skorzysta-
nia z oddtuzenia. Pierwsza, bardzo restryk-
cyjna, ustawa otwierajgca przed nadmiernie
zadtuzonymi osobami fizycznymi mozliwosc
ogtoszenia upadtosci konsumenckiej weszta

w zycie w 2009 r. Dostep do tego rozwigzania
uzyskaty jednak tylko osoby, ktore staty sie
niewyptacalne na skutek nieprzewidzianych
i niezaleznych od siebie okolicznosci. W zwigz-
ku z tym ustawa pozostawata wtasciwie mar-
twa - do 2015 r. ogtoszono tagcznie jedynie
ok. 50 upadtosci konsumenckich. Od 2015 r.
obowigzujg ztagodzone regulacje, wedtug
ktdrych mozliwosc ogtaszania upadtosci kon-
sumenckiej zostata rozszerzona na wszyst-
kie osoby, ktdre nie przyczynity sie umyslnie
do powstania swojej niewyptacalnosci. Od
tego czasu upadtos¢ ogtosito prawie 19 tys.
0s6b [21], z czego tylko w ostatnim roku po-
nad 6,5 tys. [22].

Dalsze rozszerzanie dostepu do upadtosci bu-
dzi pewne kontrowersje. Z jednej strony, moze
zachecac ludzi do lekkomyslnego zadtuzania
sie. Jednoczesnie w obecnym ksztatcie pro-
jekt jest bardziej korzystny dla dtuznikow niz
dla wierzycieli. Z drugiej strony, dzieki mozli-
wosci legalnego oddtuzenia mniej osdb wpy-
chanych w szarg strefe. Uzasadnionym roz-
wiazaniem jest tez uproszczenie procedury
upadtosciowej - dtugosc¢ postepowania upa-
dtosciowego w 2017 r. przekraczata 4 miesigce
i wykazywata tendencje rosngca.

[20] RCL (2019), Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw,

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002/katalog/

12511210#12511210 [dostep: 20.05.2019].

[21] https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/

opracowania-wieloletnie/ [dostep: 20.05.2019].

[22] https://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/

2019/Upadlosc-w-wielkim-miescie [dostep: 20.05.2019].
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego
historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Instytutu to przede wszystkim
handel zagraniczny, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne
dotyczace kluczowych obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut
zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do realizacji Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badar naukowych
z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
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