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Pokusa naduzycia, czyli dlaczego gramy?

Clifford Geertz opisat kiedys skom-
plikowang gre podpatrzong na Bali
- walki kogutow. W brutalnych wal-
kach nieszczesnych zwierzat nie
byto nic zaskakujgcego dla przy-
bysza. Natomiast skomplikowane
i fascynujace, a jednoczesnie za-
gadkowe byty reguty obstawiania
i ich konsekwencje. Nawet zwy-
ciezcy tracili pienigdze. Geertz
uznat to za przyktad ,gtebokiej

gry”, ktéra nie ma sensu ekono-

mICzNego | Uty“tamegov ale Spo- Agnieszka Wincewicz-Price Pawet Sliwowski

teczny - sygnalizuje status gracza Kierownik zespotu analityk, PIE
. . . ekonomii behawioralnej, PIE

- pokazuje, kto moze sobie po-

zwoli¢ na obstawianie i kosztowne

zwyciestwo [1].

Analizy Geertza wyjasniaja jedng z wielu rol hazardu w spoteczenstwie. Podobno problemy hazar-
dzistow zainspirowaty wymiane mysli miedzy Blaise’em Pascalem i Pierre’em de Fermatem, co potozyto
fundamenty pod teorie prawdopodobieristwa [2]. Dzisiaj sektor gier moze byc¢ tez istotnym elementem
gospodarki, dajgcym zatrudnienie i generujgcym przychody, rowniez dla budzetu.

Jednoczesnie od korica lat 70. miedzynarodowa klasyfikacja chordb i podreczniki diagnostyczne
opisujg jednostke chorobowa ,patologiczny hazard”. Ostatnie badania neurobiologdw sugerujg podo-
bieristwa miedzy uzaleznieniem od hazardu a np. uzaleznieniem od alkoholu. Wciaz jednak nie rozu-
miemy w petni neuropsychologicznych mechanizmow uzaleznienia od hazardu [3].

Panistwa staja wiec przed powaznym wyzwaniem: jak stworzy¢ ramy, w ktérych pozostawimy
swobode praktykowania rekreacyjnego hazardu, chronigc przy tym jednostki (i ich rodziny) przed jego
negatywnymi konsekwencjami: zdrowotnymi, spotecznymi i finansowymi? Brak regulacji prowadzi do
wielu szkodliwych naduzy¢, aich nadmiar faworyzuje podmioty wymykajace sie tradycyjnym formom
kontroli i monitoringu. Ten ostatni problem dotyczy przede wszystkim hazardu internetowego, ktéry
jest szczegodlnie problematyczny ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter. W Polsce nielegalne
firmy sa wprawdzie blokowane (Ministerstwo Finansow prowadzi tez rejestr nielegalnych stron), ale nie
przeszkadza im to w przeniesieniu strony na inny serwer i kontynuacji dziatalnosci. Miedzy innymi dla-
tego proby ingerencji w organizacje hazardu w krajach cztonkowskich podejmuje Komisja Europejska.

Wobec nieefektywnosci tradycyjnych regulacji w tym zakresie, na Swiecie testuje sie metody nie-
konwencjonalne bazujgce na narzedziach behawioralnych w celu promowania tzw. odpowiedzialnego
hazardu [4]. Dostrzezono, ze nowoczesne technologie zwiekszajace dostepnos¢ hazardu, rozmaitosé
jego form oraz stopien ztozonosci sprzyjajg wykorzystywaniu ludzkich stabosci. Zwiekszajg nateze-
nie nieuswiadomionych emocji i ograniczaja mozliwosci racjonalnego myslenia. W przeciwienstwie do
prostych i powolnych urzadzen starej generacji, ktore kazaty uzytkownikom czekac na rezultat gry,
urzgdzenia elektroniczne generujg nieprzerwane pasma stale rosngcych emociji, ktére nie pozwalajg
na zadng refleksje. W starych grach mozliwe byty tylko dwa wyniki - wygrana lub strata. Dzi$ putapka
dla wielu graczy bywa mniej oczywisty komunikat o tym, ze wygrana jest w zasiegu reki, dajgcy ztudna
nadzieje na rosnace szanse na wymarzong nagrode.

Przeciwwagg dla tego rodzaju watpliwych etycznie urozmaicen i utatwien maja by¢ m.in. sto-
sowanie swoistych okresow karencji, uniemozliwiajgcych powaznie zadtuzonym graczom dalsza gre,
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ograniczanie wielkosci stawek gry, zadanie odgornej deklaracji gracza o ograniczeniach czasowych
lub budzetowych, komunikaty informujgce graczy o tym, jak ryzykowne sg ich powodowane emocjami
zachowania. Wszystko to ma stuzy¢ wyciszeniu emocji i uruchomieniu racjonalnej chtodnej kalkulacji.
Pytanie czy takie narzedzia mieszcza sie w nastawionym na zysk rachunku hazardowego biznesu.

[1] Geertz, C. (1972), Deep Play: Notes on the Balinese Cockfight. “Daedalus”, No. 101(1).

[2] Spiegelhalter, D. (2019), The Art of Statistics: How to Learn from Data, Penguin Books, London.

[3] Fauth-Buhler, M., Mann, K., Potenza, M.N. (2017), Pathological gambling: a review of the neurobiological evidence relevant for its classifi-
cation as an addictive disorder, “Addiction Biology”, No. 22, DOI: 10.1111/adb.12378.

[4] Behavioural Insights Team (2018), Can behavioural insights be used to reduce risky play in online environments?,

https://about.gambleaware.org/media/1869/gambleaware-phase-iii-report_updated-vi.pdf [dostep: 25.11.2019].

Rynek gier hazardowych w Polsce

— Rozrywki hazardowe obejmujg trzy kluczo-

we segmenty: loteryjny (gry liczbowe, loterie
pieniezne, bingo), gier kasynowych (ruletka,
poker, blackjack, automaty) i zaktadow wza-
jemnych (obstawianie srodkéw pienieznych
na wyniki poszczegolnych zdarzen lub ciggow
zdarzen) [5]. Rynek gier hazardowych w Pol-
sce dynamicznie rozwijat sie od poczatku lat
90. W 1992 r. w Polsce dziatato 16 legalnych
kasyn. W kolejnych latach ich liczba rosta
az do 51 kasyn w 2018 r. Z kolei liczba punk-
téw przyjmowania zaktadéw wzajemnych
(bukmacherstwo i totalizatory) w 2018 r. wzro-
sta do ponad 2,5 tys., podczas gdy w 2010 r.
nie przekraczata 1,8 tys. Szybko rozwijat sie
rynek gier na automatach o niskich wygra-
nych (ANW). Liczba tych urzadzen wzrosta
Z 11,9 tys. w 2005 r. do 52,6 tys. w 2009 r. Jed-
nak od 2010 r., po wejsciu w zycie przepisoéw
zakazujgcych urzadzania gier na automatach
poza kasynami [6], odnotowano gwattow-
ny spadek ich liczby. Stopniowo wygaszane
byty zezwolenia, ktdre wydawano na 6 lat.
W 2010 r. byto jeszcze 19,2 tys. tego typu urza-
dzen, aw 2015 r., wedtug danych Ministerstwa
Finansow, przestaty one dziatac [7]. Automa-
ty powrdcity na rynek w 2018 r., jednak tylko
w panstwowych salonach gier prowadzonych
przez Totalizatora Sportowego|8]. Z kolei licz-
ba przedsigbiorstw w Dziale 92 (Dziatalnos¢
zwigzana z grami losowymi i zaktadami wza-
jemnymi) Sekcji R klasyfikacji PKD zmniejszyta
sie z 1551 w 2011 r. do 1159 w 2018 r. [9].

Przychody podmiotow dziatajgcych w bran-
zy hazardowej w Polsce zmniejszyty sie
z 16,2 mld PLN w 2010 r. do 9,0 mld PLN

W 2014 r., a nastepnie wzrosty do 14,9 mld
PLN (wykres 1). Podobna tendencja wysta-
pita w przypadku wygranych uczestnikéw
gier, ktore zmniejszyty sie niemal dwukrotnie
w 2014 r. w stosunku do 2010 r., by nastepnie
wzrosnac o niemal 2/3 w 2018 r. Rdwniez wpty-
wy z podatkéw od gier zdecydowanie zmniej-
szyty sie w latach 2011-2014, jednak w 2018 r.
byty one znacznie wyzsze niz w 2010 r. Dopta-
ty [10] w badanym okresie wzrosty z 0,6 mld
PLN w 2010 r. do 1 mld PLN w 2048 r. Spadki
w latach 2011-2014 wynikaty z wprowadzone-
g0 w 2010 r. zakazu urzadzania gier na auto-
matach poza kasynami. Pdzniejszemu rozwo-
jowi dziatalnosci w zakresie gier hazardowych
sprzyjata nowelizacja ustawy o grach hazar-
dowych z 7 listopada 2014 r. [11], zaktadaja-
ca dopuszczenie do udziatu w polskim rynku
gier firm z Unii Europejskiej [12]. Umozliwiono
takze organizowanie loterii fantowych i gier
fantowych bingo przez organizacje pozytku
publicznego. Wzrostowi doptat sprzyjat wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie
zgodnosci ustawy o grach hazardowych z pra-
wem unijnym. Trybunat uznat, ze Polska moze
ograniczac urzadzanie gier na automatach
poza kasynami. Wczesniej czesto skutecz-
nie odwotywano sie od kar za urzadzanie gier
poza kasynami, argumentujgc, ze ustawa jest
niezgodna z prawem unijnym [13].

W strukturze przychodoéw z dziatalnosci w za-
kresie gier hazardowych zdecydowanie wzro-
sty udziaty gier liczbowych, loterii pienieznych,
kasyn i zaktadow wzajemnych, kosztem sko-
kowych spadkow udziatu punktow gier ANW
i salondéw gier na automatach (wykres 2).
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W 2018 r. najwiekszy udziat w strukturze przy-
chodow miaty zaktady wzajemne (35 proc.)
i kasyna gry (31,4 proc.). Tymczasem w 2010 r.
niemal potowe przychoddw przyniosty punkty

kasynami.

~ Wykres 1. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie gier hazardowych (w mln PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/

raporty-roczne [dostep: 21.11.2019].

~ Wykres 2. Zmiany struktury przychoddéw z dziatalnosci w zakresie gier hazardowych
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep: 21.11.2019].
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— W Polsce do najpowazniejszych problemow

zwigzanych z szarg strefg nalezg nielegalny
hazard oraz nielegalny handel paliwami [14].
Znaczny rozmiar nielegalnej dziatalnosci
w branzy hazardowej wynika z niedostatecz-
nych mechanizmow efektywnej kontroli prze-
strzegania regulacji, znacznych obcigzen fi-
skalnych (skutkuja ucieczka do szarej strefy
zaréwno operatordw, jak i klientow), dysku-
syjnego charakteru czesciregulacji, szybkiego
rozwoju technologicznego, tworzacego nowe
sposoby prowadzenia nielegalnej dziatalnosci
oraz niskiej Swiadomosci spotecznej zagrozen
zwigzanych z hazardem. Szara strefa na ryn-
ku gier i zaktadow dotyczy przede wszystkim
oferty internetowej i nielegalnych punktéw
gier na automatach [15]. Jak podaje NIK [16],
w okresie 2016-2018 r. (I-III kw.) natozono po-
nad 25 tys. kar na blisko 750 min PLN na pod-
mioty organizujgce gry hazardowe bez kon-
cesjii zezwolenia oraz zabezpieczono prawie
63 tys. nielegalnych automatow do gier. We-
dtug danych Ministerstwa Finansdw, wartosc¢
nielegalnego rynku zaktadéw bukmacherskich
online ciggle jest wyzsza niz legalnego.

Sytuacja jednak stopniowo ulega poprawie.
Po nowelizacji ustawy o grach hazardowych,
ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r. [17], po-
jawity sie nowe narzedzia stuzace ogranicze-
niu dostepnosci do nielegalnych gier. Nalezy
do nich blokowanie dostepu do stron inter-
netowych, oferujgcych gry bez polskiego ze-
zwolenia lub koncesji. Zalegalizowano hazard
internetowy. Dokonano zmian w zakresie praw
i obowigzkoéw przedsiebiorcéw (teleinforma-
tyczne systemy rejestrujgce, odpowiednie za-
bezpieczenia) oraz wprowadzono dodatkowy
mechanizm kontrolny w zakresie przyznawa-
nia koncesji. Nowelizacja wprowadzita mono-
pol paristwa na gry na automatach poza kasy-
nami, a takze na urzadzanie gier hazardowych
przez Internet, z wyjgtkiem zaktadow wzajem-
nych i loterii promocyjnych. Zwiekszyta sie
skutecznosc nadzoru ministra finansow i or-
gandw Krajowej Administracji Skarbowej nad
rynkiem gier hazardowych w Polsce. Zmiany
te doprowadzity do ograniczenia szarej strefy
w srodowisku gier hazardowych, w tym urzag-
dzanych przez internet oraz zwiekszenia do-
chodow budzetowych z podatku od gier [18].
Wedtug szacunkow Ministerstwa Finansow,

dzieki nowym zasadom urzadzania gier ha-
zardowych, dodatkowe wptywy do budzetu
panstwa wyniosg 15 mld PLN w najblizszych
10 latach.
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Polska zaczyna rozdawac karty (do gry)

Karty do gry sg znane w Polsce od pierwszej
potowy XV w., a dotarty do kraju z Niemiec [19].
Po kilku wiekach sytuacja sie odwrdcita i to
Polska eksportuje karty do gry do zachodnie-
go sgsiada. Co piagta karta sprowadzona do
Niemiec z zagranicy pochodzita z Polski.

0Od 2013 r. wartosc¢ polskiego eksportu kart
do gry rosnie rocznie w tempie dwucyfrowym.
W 2018 r. polscy producenci sprzedali za gra-
nica karty do gry o wartosci 24,7 min EUR, wy-
nika z danych GUS [20]. To tyle ile w 2018 1. wy-
niosta catkowita wartosc polskiego eksportu
do Peru, niewiele mniej niz do Kolumbii, Azer-
bejdzanu, Iranu, Kosowa, Omanu, Malty czy
Bangladeszu, a nieco wiecej niz do Senegalu,
Albanii, Birmy, Mongolii lub Ghany. W poréwna-
niu z 2011 r. wartosc¢ polskiego eksportu kart
do gry wzrosta ponad siedmiokrotnie.

W 2018 r. polskie karty do gry znalazty na-
bywcow w 56 krajach. Najwiekszym ich od-
biorca sg Niemcy, do ktorych trafito 70,6 proc.
polskiego eksportu. Kolejne miejsca zajety:

Francja (5,2 proc.), Austria (4,8 proc.), Wiel-
ka Brytania (4,4 proc.), Belgia (3,3 proc.) oraz
Czechy (2,4 proc.). Co ciekawe, polskie kar-
ty do gry ciesza sie zainteresowaniem takze
w tych krajach, do ktorych trafia relatywnie
mato innych polskich towarow. W 2018 r.
trafity one na Malediwy, do Gwatemali
i Liechtensteinu.

W 2018 r. karty do gry stanowity ponad
40 proc. polskiego eksportu towarow zwig-
zanych z hazardem. Oprocz kart Polska eks-
portuje takze maszyny uruchamiane monetg,
banknotem lub zetonem oraz czesci do tych
maszyn. Jak wynika z danych GUS, w 2018 r.
wartosc polskiego eksportu artykutéw zwigza-
nych z hazardem wyniosta 60,5 min EUR i byta
trzykrotnie wyzsza niz w 2011 r. [21]. Warto$é
importu wyniosta zas 22,5 mln EUR, tj. czte-
rokrotnie wiecej niz w 2011 r. Polska posiada
nadwyzke w handlu artykutami zwigzanymi
z hazardem. Jej wartos¢ w 2018 r. wyniosta
38 mln EUR.

~ Wykres 3. Polski eksport artykutéw zwigzanych z hazardem (w mln EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

— W 2018 r. blisko 93 proc. naszego eksportu

czesci do maszyn uruchamianych moneta,
banknotem lub zetonem trafito do Niemiec.
Najwiecej maszyn do gier sprzedano w 2018 r.

Czescido maszyn

do Serbii (22,4 proc.). Kolejne miejsca zaje-
ty: Niemcy (6,1 proc.), Bosnia i Hercegowina
(5,2 proc.), Stany Zjednoczone (5,1 proc.) i Li-
twa (4,0 proc.).
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— Dla poréwnania, w 2018 r. wartos¢ unijne-

g0 eksportu artykutow zwigzanych z hazar-
dem wyniosta 2 mld EUR, a importu - 2,2 mld
EUR [22]. Najwiekszymi unijnymi eksporterami
maszyn do gier uruchamianych moneta, bank-
notem lub zetonem byty: Austria (24 proc.),
Czechy (20 proc.), Niemcy (9 proc.), Wielka
Brytania oraz Stowenia (po 8 proc.). Polska,
z udziatem 1,7 proc., znalazta sie na 11. miej-
scu. Ponad 49 proc. unijnego eksportu czesci
do gier przypadto na Austrie, kolejne 15 proc.
na Wielka Brytanie, 8 proc. na Niemcy, a po-

nad 5 proc. na Holandie. Polska, z udziatem

3,1 proc., uplasowata sie na 7. miejscu. Naj-
wiekszymi unijnymi eksporterami kart do gry
w 2018 r. byty Niemcy (40 proc.) oraz Austria
(21 proc.). Polska z udziatem 6,6 proc. zajeta
3. miejsce.

[19] http://altacarta.com/polski/research/poland

-kurzeGeschichtei.html [dostep 22.11.2019)].

[20] http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/

HandelZagraniczny.aspx [dostep 22.11.2019].

[21] http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/

HandelZagraniczny.aspx [dostep 22.11.2019].

[22] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/ [dostep

22.11.2019].

Podatek od gier — kto go ptaciiile przynosi dochodow?

Podatek od gier optacajg podmioty, ktére
urzadzaja gry losowe, zaktady wzajemne,
gry w karty czy gry na automatach. Podsta-
wa do jego zaptaty jest najczesciej suma wpty-
wOW uzyskanych z organizacji gier. Podatek od
gier nie jest wiec podatkiem od wygranych (te
opodatkowane sg podatkiem dochodowym),
a podatkiem naktadanym na organizatorow
gier. Stawki podatku od gier sg rozne w zalez-
nosci od rodzaju gry - wynoszg od 2,5 proc.
dla zaktadow wzajemnych na sportowe wspot-
zawodnictwo zwierzat (np. wyscigow kon-
nych), do 50 proc. dla gier na automacie, gier

cylindrycznych, gier w kosci oraz gier w karty
(oprécz pokera rozgrywanego w formie turnie-
ju, objetego stawka 25 proc.).

Dochody z podatku od gier maja niewiel-
ki udziat w dochodach budzetu parnstwa.
W 2018 r. wptywy z tego podatku wyniosty
1,9 mld PLN. To o prawie 60 proc. wiecej niz
w 2014 r. Udziat dochoddow z podatku od
gier w catkowitych dochodach budzetu pan-
stwa nie zmienia sie jednak znaczgco w cza-
sie — w 2018 r. wynidst zaledwie 0,5 proc.
i byt podobnych jak w poprzednich latach
(wykres 4).

~ Wykres 4. Dochody z podatku od gier w latach 2012-2018 (w mln PLN i proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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— Najwieksza cze$¢ dochodéw z podatku

od gier pochodzi z opodatkowania gier
liczbowych (objetych monopolem pari-
stwa). W 2018 roku ten rodzaj gier odpowia-
dat za 37 proc. wptywodw z podatku. Drugie
miejsce przypada na zaktady wzajemne,

Kasyna gry
20
Zaktady
wzajemne

32

Gry liczbowe
37

- Uwage zwracajg szybko rosngce dochody

z opodatkowania zaktadéw wzajemnych za-
wieranych przez internet. Dochody z tego ty-
tutu wzrosty z 88 mln PLN w 2016 r. do 465 min
PLN w 2018 r., a wiec ponad pieciokrotnie w cig-
gu zaledwie dwdch lat. Wptyw na to ma kombi-
nacja kilku czynnikdw: intensywny rozwadj rynku

— Hazard rozwija sie w sSwiatowej sieci juz od

25 lat. Poker, ruletka, automaty - wszyst-
kie rozrywki znane wczesniej z kasyn zostaty
w trakcie ostatniego ¢wieréwiecza odwzoro-
wane w wirtualnym swiecie. Internet utatwit
tez zaktady bukmacherskie, w ktérych obec-
nie mozna brac¢ udziat ogladajac mecz przed
telewizorem lub siedzgc na stadionie.

Od 2009 r. internetowy hazard byt w Polsce
zabroniony za sprawg ustawy o grach hazar-
dowych. Taki stan rzeczy wigzat sie jednak ze
wzrostem szarej strefy i protestami branzy
hazardowej. W odpowiedzi na te gtosy rzad
przygotowat w 2016 r. nowelizacje ustawy [23],
ktdérej najwazniejszymi elementami byto
wprowadzenie oficjalnego rejestru domen

z udziatem w wysokos$ci 32 proc., w tym 3/4
to zaktady przez internet, a 1/4 to zaktady
stacjonarne. Okoto 20 proc. wptywow wy-
nika z opodatkowania kasyn, a nieco ponad
10 proc. z opodatkowania innych rodzajow
gier (wykres 5).

~ Wykres 5. Struktura dochodoéw z podatku od gier w 2018 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw.

(wzrost obrotéw o kilkadziesiat procent rok do
roku), rosnaca liczba zezwolen na prowadzenie
tego typu dziatalnosci udzielanych przez Mi-
nisterstwo Finanséw (z 7 na koniec 2016 r. do
14 na koniec 2018 r.) oraz zmniejszajgca sie sza-
ra strefa (m.in. na skutek uchwalonej w 2016 r.
nowelizacji ustawy o grach hazardowych).

E-hazard w Polsce - sam rejestr stron zakazanych nie wystarcza

zabronionych, oferujacych gry hazardowe bez
zezwolenia, a takze licencjonowanie domen
legalnych. Jedyna licencje w obszarze gier ha-
zardowych online otrzymat panstwowy mono-
polista Totalizator Sportowy. Wiecej licencji
otrzymaty polskie firmy bukmacherskie, ktore
do 2016 r. przegrywaty konkurencje z zagranicz-
nymi firmami dziatajgcymi w Polsce nielegalnie.
Rejestr domen zakazanych dostepny pod ad-
resem hazard.mf.gov.pl zawiera 8008 pozycji
(stan na 26.11.2019). Tak duza liczba domen
to w duzej mierze efekt ,domen klondw”, czyli
multiplikacji zabronionych juz wczesniej ad-
reséw. Zgodnie z prawem, dostawcy interne-
tu zobowigzani sg blokowac dostep do stron
wymienionych w rejestrze.


http://hazard.mf.gov.pl
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— Unia Europejska nie ma jednolitych wytycznych

dla panstw cztonkowskich w zakresie regulacji
rynku gier hazardowych. Zmiany w ustawie przy-
jete w 2016 r. opieraty sie jednak na doswiad-
czeniach innych panstw europejskich. Zakaz
udostepniania ustug ptatniczych na rzecz pod-
miotdw prowadzgcych nielegalng dziatalnosc
hazardowg obowigzuje m.in. w Estonii, na to-
twie i Litwie. Blokowanie nielegalnych stron ha-
zardowych obywa sie m.in. we Francji, Hiszpanii
i Wtoszech, a w Portugalii, Szwajcarii i Stowacji
e-hazard oferuje panstwowy monopolista.

Funkcjonowaniu nowych przepiséw przyjrza-
ta sie w tym roku Najwyzsza Izba Kontroli[24].

Kontrolerzy NIK docenili skutecznosc¢ zmniej-
szania skali szarej strefy oraz wzrostu docho-
dow podatkowych, jednak zwrdcili uwage na
luki w przepisach (takie jak problem ,domen
klondw” czy brak odpowiednich uprawnien
kontrolnych organow Krajowej Administracji
Skarbowej). O skali wyzwan, ktére stojg przed
,Skarbowkg”, swiadczg dane dotyczace sza-
cowanej wielkosci rynku zaktaddw wzajem-
nych (bukmacherskich), ktérych wiekszos¢
odbywa sie obecnie przez internet. Chociaz
dochody z legalnej dziatalnosci zwiekszyty sie
znaczgco, w liczbach bezwzglednych szara
strefa nadal nie maleje (wykres 6).

~ Wykres 6. Szacowana wartosc¢ rynku zaktadow wzajemnych (w mld PLN)
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Uwaga: brak danych za 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

[23] Ocena Skutkoéw Regulacji przygotowana przez MF: [24] https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/to-nie-koniec-

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12285702/12354301/ -walki-z-nielegalnym-hazardem.html [dostep: 26.11.2019].

12354302/dokument231384.pdf [dostep: 26.11.2019].
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Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazuja na zrédtach zewnetrznych,
stad nie gwarantujemy ich poprawnosci. Moga one byc¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszyst-
kie opinie i prognozy wyrazone w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich pu-
blikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym
do uzytku odbiorcy.
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Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczgce kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.
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