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Od sierpnia do pazdziernika nadmierna smiertelnosc¢ w Polsce

jest niemal pieciokrotnie wyzsza niz liczba zgondw
z powodu COVID-19

— 0Od 6 sierpnia do 28 paZdziernika 2020 r.

w Polsce obserwujemy nadmierng Smier-
telnosc (tj. nadwyzke zaobserwowanej licz-
by zgondw nad oczekiwang) wynoszaca
14,8 tys. zgonéw (+16,1 proc.) To prawie
pieciokrotnie wigcej niz oficjalna liczba

zgonéw z powodu COVID-19 w tym okresie
(3,1 tys.).

- Smiertelnosé dotyczy przede wszystkim

os6b w wieku 65+ (+18,1 proc. dla oséb
w wieku 65-79 lat i +20,8 proc. dla oséb
w wieku 80+).

~ Wykres 1. Poréwnanie rzeczywistej, tygodniowej liczby zgonéw w Polsce w 2020 r. z oczekiwang

liczbg zgondw oraz historycznymi, tygodniowymi liczbami zgondw z lat 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE (stan na dzien 28.10.2020 ).

— Pandemia koronawirusa wiaze sie z wystepo-

waniem nadmiernej Smiertelnosci, czyli z sy-
tuacja, w ktorej rzeczywista liczba zgonow
przewyzsza te, ktorej nalezatoby oczekiwac
w normalnej sytuacji. O nadmiernej Smiertel-
nosciw krajach Europy podczas pierwszej fali
pandemii pisalismy w , Tygodniku Gospodar-
czym PIE” z 6 sierpnia 2020 r. [1].

Na przetomie maja i czerwca opublikowali-
smy raport pt. Nadmierna smiertelnosc w Polsce
podczas pandemii koronawirusa - stan na dzien
13.05.2020 r. [2]. WnioskowaliSmy wtedy, ze
zjawisko nadmiernej Smiertelnosci do 13.05.
w Polsce nie wystepowato. Do podobnych
wnioskéw prowadzita aktualizacja tej anali-
zy (,Tygodnik Gospodarczy PIE” z 20 sierpnia
2020 r. [3]. W niniejszym wpisie prezentujemy
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— Oczekiwana liczba zgonow (1a) — Zaobserwowana liczba zgonow

kolejng aktualizacje, tym razem wg stanu na
28.10.2020 .

Podstawa naszych analiz jest poréwnanie rze-
czywistej liczby zgondw z oczekiwanag liczba
zgonow. Szczegotowag metodologie opisujemy
W naszym opracowaniu z maja [4].

Na wykresie 1 zestawiono ze sobg oczekiwang
i rzeczywistg liczbe zgondw do 28.10.2020 .
Pozwala on zauwazy¢, ze od pojawienia si¢
koronawirusa w Polsce do mniej wiecej po-
czatku sierpnia zjawisko nadmiernej Smier-
telnosci w Polsce nie wystepowato. W isto-
cie od 05.03. do 05.08. zaobserwowana
liczba zgonéw w Polsce wyniosta 171,5 tys.,
aoczekiwana 173 tys.

W okresie od 06.08. do 28.10. oczekiwa-
na liczba zgonow to 91,6 tys., podczas
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gdy zaobserwowana wyniosta 106,4 tys.
(+14,8 tys.). W wartosciach wzglednych nad-
mierna $miertelno$¢ wyniosta 16,1 proc.,
co jest wartoscia zblizona do nadmiernej
$Smiertelnosci zaobserwowanej podczas
pierwszej fali koronawirusa (marzec-maj)
we Francji (+19 proc.) oraz Srednio w Euro-
pie (+15 proc.).

Skala nadmiernej Smiertelnosci rosnie [5].
Obecnie obserwujemy najwyzszg liczbe
zgonow od co najmniej 11 lat. W tygodniu
08.10-14.10 nadmierna $miertelnos¢ wy-
niosta +18,3 proc., w tygodniu 15.10-21.10:
+35,5 proc. a w tygodniu 22.10-28.10:
+71,1 proc. Biorgc pod uwage, ze sredni czas
od zarazenia do zgonu w przypadku COVID-19
wynosi kilkanascie dni [6] oraz dzienna licz-
ba nowych przypadkéw COVID-19 w Polsce
wcigz rosnie, nalezy spodziewac sie, ze w naj-
blizszym czasie obserwowac bedziemy dalszy
wzrost nadmiernej smiertelnosci nawet w sy-
tuacji, gdyby udato sie ograniczyc liczbe no-
wych przypadkdw.

Oficjalna liczba zgonéw zwigzanych
z COVID-19 w analizowanym okresie
(06.08.-28.10.) to 3,1 tys. Na dysproporcje
miedzy oficjalng liczbg zgondw z powodu

COVID-19 (3,1 tys.) a nadmierna $miertelno-
Scig (+14,8 tys.) sktadajg sie najprawdopo-
dobniej dwie sktadowe. Pierwsza jest nie-
doszacowanie liczby zgonéw z powodu
COVID-19. Niedoszacowanie wynika przede
wszystkim z tego, ze nie testuje sie osob
zmartych, wiec zgon osoby, u ktorej nie
stwierdzono COVID-19 za zycia nigdy nie be-
dzie figurowat w oficjalnych statystykach jako
zgon zwigzany z tg chorobg. Drugg sktadowa
sg zgony z powodu innych choréb spowo-
dowane ograniczonym dostepem do opieki
zdrowotnej i wysokim obcigzeniem syste-
mu ochrony zdrowia. To nie tylko nagte przy-
padki, ale takze np. zgony z powodu niewy-
krytych na czas chordb przewlektych, oraz
zgonow pacjentdw, u ktdorych standardowe
Sciezki leczenia i monitorowania stanu zdro-
wia zostaty zaburzone.

— Nadmierna Smiertelnos¢ z powodu

COVID-19 w ostatnich miesigcach dotyczy
przede wszystkim oséb w wieku 65+. \W gru-
pie wiekowej 65-79 jest to wzrost 0 18,1 proc.,
a w grupie 80+ - 0 20,8 proc. Wsréd mtod-
szych grup wiekowych nadmierna smiertel-
nosc jest niewielka i znajduje sie na granicy
istotnos$ci statystycznej (tabela 1).

~ Tabelai. Nadmierna $miertelno$¢ w okresie od 06.08. do 28.10. w podziale na grupy wiekowe
w wartosciach wzglednych (w proc.)

Grupa wiekowa 0-14 15-29 30-49 50-64 65-79 8o+

Nadmierna smiertelnosc¢ -7,6 +3,0 +5,4 +1,2 +18,1 +20,8

[1] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/

Tygodnik-Gospodarczy-PIE_31-2020.pdf [dostep:

09.11.2020].

[2] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/

PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf [dostep: 09.11.2020].

[3] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/

Tygodnik-Gospodarczy-PIE_33-2020.pdf [dostep:

09.11.2020].
[4] Czerwinski, A. (2020), Nadmierna $miertelnosc¢ w Polsce

podczas pandemii koronawirusa, Working Paper, nr 1, Polski

Instytut Ekonomiczny, Warszawa, https://pie.net.pl/
wp-content/uploads/2018/07/PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf

[dostep: 09.11.2020].

[5] Dysponowano danymi o dziennej liczbie zgondw od
2010T.

[6] Jung, S.M., Akhmetzhanov, A.R., Hayashi, K., Linton, N.M.,
Yang, Y., Yuan, B., Kobayashi, T., Kinoshita, R. and Nishiura, H.
(2020), Real-time estimation of the risk of death from novel
coronavirus (COVID-19) infection: inference using exported

cases, “Journal of Clinical Medicine”, No. 9(2), s. 523.


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_31-2020.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_31-2020.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_33-2020.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/08/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_33-2020.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Raport-Smiertelnosc.pdf
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Europejskie restrykcje w walce
z druga falg pandemii

— Naukowcy Uniwersytetu Oksfordzkiego stwo-

rzyli Coronavirus Government Response
Tracker (OXCGRT), ktére mierzy stopien ry-
gorystycznosci wprowadzanych na swiecie
srodkow walki z wirusem. Dzieki 11 wskazni-
kom (z obszaru gospodarki, zycia spoteczne-
g0, systemu edukacji, ochrony zdrowia), moz-
liwe jest wyliczenie ,indeksu rygoru”, ktory
przyjmuje wartosci od o (brak obostrzen) do
100 (petny lockdown). Z najnowszych wyliczen

(warto$¢ indeksu OxCGRT)

wynika, ze obostrzenia jesienne nie sg tak
rygorystyczne (z wyjgtkiem Stowacji i Irlan-
dii), jak miato to miejsce wiosna. Polska,
podobnie jak Hiszpania, pod wzgledem in-
deksu rygoru zajmuje obecnie 6. miejsce.
Najwiekszg roznice miedzy rygorem wiosen-
nym a jesiennym widac na przyktadzie Wtoch.
Wiosnag Wtochy wprowadzity najostrzejszy
lockdown, a obecnie ich ograniczenia sg mniej
restrykcyjne niz polskie.

~ Wykres 2. Surowos¢ restrykcji zwigzanych z pandemig COVID-19 w wybranych krajach europejskich
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*Dane za poczatek listopada pochodza w zaleznosci od kraju z okresu od 29.10. do 09.11.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hale, T., Webster, S., Petherick, A., Phillips, T., Kira, B. (2020), Oxford COVID-19
Government Response Tracker, Blavatnik School of Government, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19
-government-response-tracker [dostep: 09.11.2020].

— Restrykcje wprowadzane sg nie tylko przez drastycznie ingerowac¢ w proces gospodar-

rzady krajow (np. w Polsce), ale w niektorych
panstwach rowniez przez wtadze poszczegol-
nych regionow/landéw (np. w Niemczech, we
Wtoszech). Daje to w efekcie duzg palete roz-
wigzan. Czesc ograniczen jest w zasadzie taka
sama w poszczegolnych krajach, a czesg, jak
zamkniecie szkot i uczelni czy godzina policyj-
na, réznicuje kraje (tabela 2).

Polska, podobnie jak inne kraje w Europie,
walczy wszelkimi mozliwymi srodkami z pan-
demig koronawirusa, starajgc sie jak najmniej

czy. Obostrzenia wprowadzane obecnie do-
tyczg bardziej zycia spotecznego i kultural-
nego. Handel i produkcja nie sg zamrazane,
jednak sanitarne i spoteczne restrykcje wpro-
wadzane w réznych branzach stawiajg je na
granicy wydolnosci. Chociaz polska polityka
walki z koronawirusem okazuje sie bardziej
drastyczna, niz to zaktadano jeszcze latem,
to nie ingeruje tak mocno w swobody spo-
teczne, jak to ma miejsce w innych krajach
w Europie.


https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-response-tracker
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~ Tabela 2. Wybrane restrykcje zwigzane z COVID-19 w wybranych krajach Europy

Restrykcje

Irlandia
Francja
Stowacja
WLk. Brytania
Czechy
Hiszpania
Polska
Wtochy
Niemcy

{ Stan nadzwyczajny

| Godzina policyjna

i Obowigzek noszenia maseczek
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Zakaz zgromadzen publicznych

i Ograniczenia w przemieszczaniu sie
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i Zamkniecie szkot i uczelni

i Ograniczenie dziatalnosci sklepow

i Zamkniecie barow i restauracji

i Zakaz swiadczenia ustug fryzjerskich
i i kosmetycznych

i Ograniczenie uczestnictwa w wydarze-
i niach kulturalnych i sportowych
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Uwaga: Im ciemniejszy kolor, tym silniejsze restrykcje

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Obroty handlu detalicznego w przededniu
drugiej fali pandemii

— Przez caty III kwartat w Polsce utrzymywato (3,8 proc.) i Francja (2,7 proc.) miaty dodatnie

sie wysokie tempo wzrostu obrotéw handlu
detalicznego (w cenach statych). We wrze-
sniu wolumen obrotow byt wyzszy niz przed
rokiem o 5,1 proc., podczas gdy w catej Unii
Europejskiej wzrost tylko 0 2,1 proc,, a w stre-
fie euro - 0 2,2 proc. [7]. Dane te dotycza ob-
rotow realizowanych przez przedsiebiorstwa
zaliczane do dziatu PKD ,Handel detaliczny,
z wytgczeniem handlu detalicznego pojaz-
dami samochodowymi” i sg porownywalne
z danymi dla pozostatych krajow UE, publiko-
wanymi przez Eurostat. Szybsze roczne tem-
po wzrostu obrotéw odnotowaty we wrze-
Sniu tylko Irlandia, Litwa, totwa i Stowacja.
Wsrod najwiekszych krajow UE jedynie Niemcy

stopy wzrostu, przy stagnacji we Wtoszech
oraz ponad 3 proc. spadku w Hiszpanii.

Profil zmian poziomu obrotéw byt w ostat-
nich 12 miesigcach dos¢ podobny we wszyst-
kich krajach UE (wykres 3). Zapoczatkowany
w marcu raptowny spadek osiagnat apogeum
w kwietniu, a w kolejnych miesigcach poste-
powata stopniowa odbudowa. Jednak ani we
Wtoszech, ani w Hiszpanii nie doprowadzita
ona do powrotu do poziomu sprzed wybuchu
pandemii.

Gtownag przyczyng gwattownego spadku obro-
tow w trakcie pierwszej fali pandemii nie byto
ograniczenie dochodoéw realnych do dyspozy-
cji gospodarstw domowych, ktére per capita,
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co prawda, obnizyty sie w II kwartale w UE
0 4,8 proc. w stosunku do I kwartatu, lecz sil-
ny wzrost stopy oszczedzania. Wzrosta ona az
0 8,3 pkt. proc. w stosunku do I kwartatu. Naj-
wieksze, ponad dwucyfrowe wzrosty tej stopy
zaobserwowano w Irlandii i Hiszpanii. Zatem

za odnotowanym, w rezultacie, w II kwartale
silnym, ponad 12 proc. spadkiem realnej kon-
sumpcji gospodarstw domowych w UE stat
przede wszystkim czynnik podazowy - ogra-
niczenie mozliwosci zakupow, a takze wzrost
niepewnosci co do przysztych dochoddw.

~ Wykres 3. Wolumen obrotéw handlu detalicznego (2015 = 100, dane wyréwnane sezonowo)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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~ Wykres 4. Roczne tempo wzrostu wolumenu obrotéw handlu detalicznego realizowanych

poprzez domy wysytkowe i internet (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

— Od wrzesnia na catym obszarze UE odnotowa-

no lekkie spowolnienie obrotéw handlu deta-
licznego zwigzane z pierwszymi symptomami

drugiej fali epidemii (spadek obrotéw w sto-
sunku do sierpnia o 1,7 proc. w UE-27, 0 2 proc.
w strefie euro oraz 0 0,9 proc. w Polsce) [8].
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— W ujeciu branzowym najbardziej, jak dotad,

ucierpiat handel tekstyliami, odziezg i obu-
wiem. W skali UE wolumen handlu tymi wyro-
bami obnizyt sie we wrzesniu w stosunku rocz-
nym o 12,6 proc., a w strefie euro - 0 13,6 proc.
Polska byta jednym z nielicznych krajéw,
w ktérych obroty na tym rynku lekko wzro-
sty (+1,6 proc.). Redukcji ulegty takze obroty
w handlu paliwami do pojazddw silnikowych.
Natomiast spektakularny wzrost (zwtasz-
cza w Polsce) nastapit w handlu sprzetem
komputerowym.

Gdy tradycyjny europejski handel detalicz-
ny doznat silnego negatywnego wstrzgsu
w II kwartale br., to rownolegle gwattownie
przyspieszyt handel realizowany przez domy
wysytkowe oraz internet. We wrzesniu wo-
lumen tego handlu byt w catej UE wyzszy niz
przed rokiem o 20 proc., a w strefie euro -
0 17,4 proc. (wykres 4).

Wsrod krajow, ktore przekazaty swe dane
do Eurostatu najwyzsza dynamike osiggne-
ta Polska (wzrost o 62,7 proc.), wykazujgc
przy tym trwata tendencjag wzrostu udziatu
tej formy sprzedazy w catosci obrotdéw han-
dlu detalicznego. Szczegdlnie intensywne

wzrosty zanotowano w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (Butgaria 53,9 proc.,
Litwa 46,7 proc., Rumunia 44,5 proc.). W Eu-
ropie Zachodniej zas w Belgii (46,9 proc.),
Hiszpanii (31,3 proc.) i we Wtoszech
(22,7 proc.).W Niemczech stopa wzrostu byta
natomiast nizsza od sredniej w UE i wyniosta
16,5 proc. [9].

[7] September 2020 compared with August 2020. Volume of
retail trade down by 2.0% in euro area. Down by 1.7% in EU
(2020), Newsrelease Euroindicators, No. 165, Eurostat,

05.11., https://ec.europa.eu/eurostat/documents/

2995521/11492432/4-05112020-AP-EN.pdf/d52662ba

-b163-2c48-90ab-67e6e6ba2d1g [dostep: 09.11.2020].

[8] Dynamika sprzedazy detalicznej we wrzesniu 2020 r. (2020),

Informacje Sygnalne, GUS, 21.10., https://stat.gov.pl/

download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/

5466/14/69/1/dynamika_sprzedazy_detalicznej_we_

wrzesniu_2020.pdf [dostep: 09.11.2020].

[9] Non-financial sector accounts for the second quarter of
2020. Fall in household real consumption per capita accelerates
in both euro area and EU (2020), Newsrelease Euroindi-
cators, No. 159, Eurostat, 29.10., https://ec.europa.eu/

eurostat/documents/2995521/11469181/2-29102020

-AP-EN.pdf/acf4533a-a345-53dd-108a-c9deaga28898

[dostep: 09.11.2020].

Pandemia zwieksza znaczenie transportu
drogowego i kolejowego

W wyniku pierwszej fali pandemii doszto do
znaczagcych zmian w strukturze handlu pod
wzgledem wykorzystywanych srodkow trans-
portu. Zagrozenia epidemiczne, wprowadza-
ne ograniczenia oraz spadek popytu spowo-
dowaty ograniczenie mocy przewozowych,
co wptyneto na wzrost kosztow transportu -
szczegdlnie morskiego i lotniczego [10] - na-
wet w miesigcach odbicia gospodarczego.
Wedtug danych Eurostatu, w I potroczu 2020 .
import dobr do UE drogg morskag zmniejszyt
sie 0 25 proc. w poréwnaniu do 2019r., a lot-
niczg - o 17 proc. Eksport w pierwszym przy-
padku spadt o 17 proc., w drugim - 0 19 proc.
Mimo utrudnieni na granicach, handel drogo-
wy wzrdst o 21 proc. (import) i 29 proc. (eks-
port) Przetozyto sie to na zwiekszenie udziatu
w tgcznym handlu o 7 pkt. proc., do 25 proc.
Transport kolejowy rowniez zyskat — 6 proc.
w imporcie i 26 proc. w eksporcie, ale na-
dal miat marginalne znaczenie w tgcznym

eksporcie poza UE - zaledwie 2 proc. w ujeciu
wartosciowym.

Wyrazny wzrost odnotowat zwtaszcza trans-
port kolejowy miedzy Chinami a Europa. We-
dtug oficjalnych danych chifiskiego przewoz-
nika China State Railway Group Co., liczba
pociggow miedzy Chinamii Europa przekro-
czytajuz w tym roku 10 tys., a ilos¢ przewozo-
nych towarow od stycznia do poczatku listo-
pada 2020 r. byta o ponad 50 proc. wyzsza niz
w poprzednim roku [11]. Potaczenia te zyski-
waty na popularnosci juz wczesniej, a pande-
mia COVID-19 te trendy jeszcze wzmocnita ze
wzgledu na ograniczenie mozliwosci transpor-
tu lotniczego i morskiego.

Rosngca liczba przewozow kolejowych
UE-Chiny stanowi szanse na rozbudowe
i wzrost znaczenia Polski jako hubu transpor-
towego, czemu stuzy¢ ma m.in. trwajgca roz-
budowa terminala przetadunkowego w Mata-
szewiczach. Najszybsza trasa kolejowa z Chin


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11492432/4-05112020-AP-EN.pdf/d52662ba-b163-2c48-90ab-67e6e6ba2d19
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11492432/4-05112020-AP-EN.pdf/d52662ba-b163-2c48-90ab-67e6e6ba2d19
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11492432/4-05112020-AP-EN.pdf/d52662ba-b163-2c48-90ab-67e6e6ba2d19
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/14/69/1/dynamika_sprzedazy_detalicznej_we_wrzesniu_2020.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/14/69/1/dynamika_sprzedazy_detalicznej_we_wrzesniu_2020.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/14/69/1/dynamika_sprzedazy_detalicznej_we_wrzesniu_2020.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/14/69/1/dynamika_sprzedazy_detalicznej_we_wrzesniu_2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11469181/2-29102020-AP-EN.pdf/acf4533a-a345-53dd-108a-c9dea9a28898
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11469181/2-29102020-AP-EN.pdf/acf4533a-a345-53dd-108a-c9dea9a28898
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11469181/2-29102020-AP-EN.pdf/acf4533a-a345-53dd-108a-c9dea9a28898
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do Unii Europejskiej prowadzi bowiem przez
Kazachstan, Rosje i Biatorus do Polski. Szacu-
je sie, ze ok. 90 proc. transportow kolejowych
z Chin trafia do UE przez przejscie graniczne
Brzesc¢-Terespol, co stanowi ok. 5 proc. war-
tosci catego handlu miedzy UE a Chinami.
Potencjat euroazjatyckiego korytarza kolejo-
wego powoduje jednak takze wzrost staran
innych krajow regionu o wzmocnienie swojej
pozycji na tym szlaku handlowym. Przykta-
dem moga byc¢ wysitki Federacji Rosyjskiej

czerwiec 2019 r.i2020r.

na rzecz zwiekszenia udziatu Obwodu Kali-
ningradzkiego w tranzycie do UE (kontenery
przetadowywane sg na statki, ktore ptyna do
Europy Zachodniej). Z tego powodu konieczna
bedzie dalsza rozbudowa infrastruktury kole-
jowej. Datoby to rowniez szanse na odwroce-
nie negatywnego trendu spadku znaczenia
kolei w polskim eksporcie (Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc w UE pod wzgle-
dem udziatu przewozow kolejowych w handlu
zagranicznym).

~ Wykres 5. Udziat Srodkéw transportu w eksporcie towaréw poza UE w miesigcach styczen-
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Udziat w eksporcie w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

[10] https://www.wto.org/english/tratop_e/covidig_e/

trade_costs_report_e.pdf [dostep: 09.11.2020].

B Udziat w eksporcie w 2020 .

O Zmiana w pkt. proc.

[11] https://www.chinadaily.com.cn/a/202011/06/

WSsfas4bfbazi024adoba83aia.html [dostep: 09.11.2020].

Dzielenie sie danymi w dobie pandemii

Niemal 90 proc. uzytkownikéw internetu dzie-
li sie szeroko swoimi danymi, czesciowo nie
zdajgc sobie z tego sprawy. W przeprowa-
dzonym w pazdzierniku 2020 r. badaniu Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego, Fundacji
Instrat i Fundacji Centrum Cyfrowe taki byt
udziat respondentow, ktorzy zgodzili sie na
wszystkie domyslne ustawienia wykorzysty-
wania ich danych osobowych, w tym na wyko-
rzystanie cookies i podobnych technologii, do
celdw profilowania, personalizowania reklam,

badan rynkowych itp. Jednoczesnie 45 proc.
zgodzitoby sie na przekazane danych o za-
chowaniach zdrowotnych (odzywianie, sen,
aktywnos¢ fizyczna itp.) na potrzeby poprawy
systemu profilaktyki zdrowotnej, 40 proc. na
wykorzystanie ich danych o stanie zdrowia do
tego samego celu, 39 proc. do wykorzystania
danych geolokalizacyjnych do realizacji ce-
léw tzw. smart city, a 44 proc. szczegoétowych
danych o zuzyciu pradu. Dane z przeprowa-
dzonego przez nas badania pokazujg znaczny


https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_costs_report_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_costs_report_e.pdf
https://www.chinadaily.com.cn/a/202011/06/WS5fa54bfba31024ad0ba83a1a.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202011/06/WS5fa54bfba31024ad0ba83a1a.html
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~ Wykres 6.

rozdzwiek miedzy nieswiadomym przekazywa-
niem danych na cele komercyjne a swiadoma
decyzjg o przekazaniu ich w celu realizacji
dobra publicznego. Wyniki wskazujg, ze dane
osobowe, ktérych wykorzystanie mogtoby po-
maoc w rozwigzaniu roznych problemow spo-
tecznych sg z jednej strony wykorzystywane

ponizej swojego potencjatu, a z drugiej czesto
naduzywane, przez prywatne firmy. W naszym
badaniu jedynie 35 proc. respondentow wska-
zato, ze ma poczucie kontroli nad tym, jak wy-
korzystywane sgich dane, a 41 proc. nie umia-
to stwierdzi¢ czy ma poczucie kontroli czy tez
nie.

Odsetek respondentéw deklarujacych chec podzielenia sie réznymi kategoriami

prywatnych danych (w catej prébie oraz w podziale na osoby deklarujgce poczucie
posiadania kontroli nad tym, co sie dzieje zich danymi oraz deklarujgce brak poczucia

takiej kontroli)
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Stan zdrowia
Nawyki zdrowotne
Zuzycie energii
Geolokalizacja

I Catapréba

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych PIE.

— Odsetek respondentow deklarujgcych chec

podzielenia sie swoimi danymi uzyskany w na-
szym badaniu nie odbiega od Sredniej uzyski-
wanej w innych krajach. W przeprowadzonym
niemal rowno rok temu badaniu Eurobarome-
tru, 43 proc. Europejczykdw wskazato, ze po-
dzielitoby sie swoimi danymi w celu poprawy
badari medycznych i opieki[12]. Z kolei w bar-
dziej szczegdtowych badaniach prowadzo-
nych w tym roku przez finski think tank SITRA,
jedynie 25 proc. respondentow podzielitoby
sie danymi z uzywanych przez siebie urzadzen
do monitorowania stanu zdrowia z jednostka-
mi publicznymi, a 28 proc. z firmg rozwijajgca
ustugi medyczne [13].

Te zbiorcze liczby maskujg znaczne réznice
miedzy krajami. We wspomnianym badaniu

Posiadajgcy kontrole nad danymi

Stan zdrowia
Nawyki zdrowotne
Zuzycie energii
Geolokalizacja

I Nie posiadajacy kontroli nad danymi

Uwaga: 41 proc. respondentow w pytaniu o poczucie kontroli nad danymi wskazato odpowiedz ,trudno powiedziec¢”.

SITRA sktonnos¢ do dzielenia sie danymi
z prywatng firmg wskazywato 39 proc. Finow
i tylko 23 proc. Francuzdw, a w przypadku in-
stytucji publicznych réznica na korzysc Finlan-
dii wyniosta az 23 pkt. proc. (40 proc. w poréw-
naniu z 17 proc. we Francji). Z kolei w badaniu
Eurobarometru az 82 proc. Szwedow i 77 proc.
Holendrow zgodzitoby sie na podzielenie sie
swoimi prywatnymi danymi w celu poprawy
ustug zdrowotnych, natomiast mniej chet-
ni okazali sie Butgarzy (24 proc.), Rumuni
(27 proc.) i Polacy (30 proc.).

Sktonnosc¢ do dzielenia sie danymi zalezy od
bardzo wielu czynnikow. Jedng z zaleznosci,
ktérg mozna zauwazy¢ w badaniu PIE jest
wieksza deklarowana sktonnosc¢ do dziele-
nia sie wsrod tych osob, ktére majg wieksze
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poczucie kontroli nad swoimi danymi. Pod-
czas organizowanej przez PIE dyskusji w ra-
mach konferencji Internet Governance Fo-
rum [14] wskazywano réwniez na kwestie
jasnego sprecyzowania korzysci, ktdre mozna
0siggnac przez udostepnienie danych, poziom
zaufania do rzaddéw oraz ogdlne zrozumienie
i umiejetnos¢ korzystania z danych (data lit-
eracy). Prelegenci wskazywali rowniez na ko-
niecznosc¢ dalszych badan nad motywacjami
sktaniajgcymi do podzielenia sie danymi. Poki
co, dane w duzej mierze wykorzystywane sg
przez firmy do celdw komercyjnych, jednak

duzy, a niezrealizowany potencjat tkwi w ich
uzyciu do poprawy ustug publicznych.

[12] Special Eurobarometer 503 (2020), Attitudes towards
the impact of digitalisation on daily lives, European Union.

[13] Von Alfthan, K., Hyry, J. (2020), SITRA Measuring Wellbeing
Citizen Survey. Finland , Germany , the Netherlands and France.

Total 2020 Report, https://www.sitra.fi/en/publications/

european-wearables-survey/ [dostep: 09.11.2020].

[14] Sesja IGF 2020 Pre-Event #64 Sharing of personal data

during pandemic (2020), https://www.intgovforum.org/

multilingual/content/igf-2020-pre-event-64-sharing-of

-personal-data-during-pandemic#undefined [dostep:

09.11.2020].

Polska wkracza na rynek biometanu

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
SA (PGNIG) zapowiada, ze jednym z prioryte-
towych dziatan spotki w najblizszej dekadzie
bedzie inwestycja w biometan. Wedtug zapo-
wiedzi, w 2021 r. powstac ma pierwsza biome-
tanownia. Docelowo do 2030 r. PGNIG chce
na zasadzie franczyzy [15] rozbudowac polska
sie¢ biometanowni do 1500-2000 jednostek
zapewniajgcych nawet do 4 mld m3 biometa-
nu rocznie. Inwestycje te tacznie kosztowac
majg do 70 mld PLN. PGNIG rozwaza przede
wszystkim uzycie biometanu w sektorze

cieptowniczym, nie do produkcji energii elek-
trycznej [16].

W potowie 2020 r. [17] w Europie byto 729 bio-
metanowni [18] - najwiecej w Niemczech
(232) oraz Francji (131). Duzo jednostek pro-
dukujgcych biometan jest takze w Wielkigj
Brytanii, Szwecji, Niderlandach, Danii i Szwaj-
carii. W ostatniej dekadzie rynek zanotowat
bardzo dynamiczny wzrost w tej dziedzinie
- w 2011 r. wybudowano zaledwie 187 jedno-
stek, czyli mniej niz obecnie w samych Niem-
czech [19].

~ Wykres 7. Liczba biometanowni w poszczegdlnych krajach Europy w potowie 2020 .
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Gas Infrastructure Europe.


https://www.sitra.fi/en/publications/european-wearables-survey/
https://www.sitra.fi/en/publications/european-wearables-survey/
https://www.intgovforum.org/multilingual/content/igf-2020-pre-event-64-sharing-of-personal-data-during-pandemic#undefined
https://www.intgovforum.org/multilingual/content/igf-2020-pre-event-64-sharing-of-personal-data-during-pandemic#undefined
https://www.intgovforum.org/multilingual/content/igf-2020-pre-event-64-sharing-of-personal-data-during-pandemic#undefined
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— Dominujacym systemem wsparcia biome-

tanowni sg ciggle taryfy gwarantowane, tzw.
Feed in Tariff (FIT) polegajgce na okresleniu na
szczeblu regulacyjnym statej ceny energii ze
zrodet odnawialnych, ktéra moze zaleze¢ m.in.
od technologii, lokalizacji czy daty oddania do
eksploatacji. Mechanizm ten funkcjonuje m.in.
we Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz
Austrii - w dwoch ostatnich krajach jednak
tylko wtedy, gdy sposobem wykorzystania
biometanu jest produkcja energii elektrycz-
nej. Popularnym sposobem wparcia biome-
tanowni jest takze rozwigzanie funkcjonujace
w Danii, Niderlandach i Estonii o nazwie Feed
in Premium (FiP) gwarantujace okreslonym in-
stalacjom prawa do pokrycia tzw. ujemnego
salda. Do pozostatych rozwigzan naleza: sys-
tem zachet fiskalnych (Szwecja, Szwajcaria),
system wsparcia zielonymi certyfikatami (Bel-
gia [20], Wtochy) lub wsparcia przy procesie
inwestycyjnym (Finlandia) [21].

Poszczegolne kraje znaczaco rozniag sie wiel-
koscig oferowanego wsparcia oraz dtugoscig
jego zapewnienia. Na najwyzszym poziomie

jest ono we Francji (do 120 EUR/MWh), Wiel-
kiej Brytanii (do 92 EUR/MWh), Estonii
(80 EUR/MWh), Niemczech (do 77 EUR/MWh)
oraz Belgii (75 EUR/MWh). Okres oferowanego
wsparcia wynosi od kilku do nawet dwudzie-
stu lat w przypadkach takich krajow, jak: Da-
nia, Francja, Niemcy czy Belgia.

[15] Wypowiedz Jarostawa Wrdbla, wiceprezesa spotki
(petnigcego obecnie obowiazki prezesa zarzadu) z dnia

g pazdziernika 2020 ., https://www.youtube.com/

watch?v=alLKbPAvct3c [dostep: 09.11.2020].

[16] https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Wizja

-Jerzy-Kwiecinski-biometan-prezes-PGNiG-Green-Gas

-Poland-9311.html[dostep: 09.11.2020].
[17] Stan na lipiec 2020 .
[18] https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/

2020/06/GIE_EBA_BIO_2020_Ao_FULL_FINAL.pdf

[dostep: 09.11.2020].

[19] https://www.gie.eu/download/maps/2018/GIE_

BIO_2018_A0_1189x841.pdf [dostep: 09.11.2020].

[20] Wytacznie w regionie Walloni.

[21] https://www.regatrace.eu/wp-content/

uploads/2020/02/REGATRACE-D6.1.pdf [dostep:

09.11.2020].

Paradoks zaufania

Nie od dzi$ wiadomo, ze zaufanie jest bardzo
istotnym elementem kapitatu spotecznego
i lezy u podstaw wszelkich form wspotpracy
gospodarczej. Zaufanie jest tez warunkiem
porzadku spotecznego i zdrowych relacji spo-
tecznych. Jego doniosta rola podkreslana jest
tez w badaniach nad ryzykiem i skutecznym
zarzadzaniem kryzysowym. Uznaje sie, ze
im bardziej spoteczenstwo ufa, ze instytucje
publiczne troszcza sie o jego dobro i bezpie-
czenstwo, tym tatwiej przekonac je o istnie-
jacym zagrozeniu i sktoni¢ do pozgdanych
zachowan. Wysoki poziom zaufania wobec
dziatan w sferze publicznej jest wiec niezwy-
kle istotnym zasobem, a w okresie zagrozenia
epidemicznego wydaje sie szczegolnie cenny.
Tymczasem badacze z Singapuru pokazuja,
ze w przypadku epidemii, w czasie ktdrej od-
powiedzialnosc za jej przebieg nie spoczywa
wytgcznie w rekach wtadzy, a w przewazajgcej
mierze zalezy od zachowan spoteczenstwa,
wysoki poziom zaufania moze stac sie swe-
go rodzaju mieczem obosiecznym. Zaufanie
spoteczne bazujgce na percepcji wysokiego

stopnia kompetencji, sprawiedliwosci i otwar-
tosci instytucji publicznych moze bowiem
prowadzi¢ niedowartosciowania wtasnej od-
powiedzialnosci i stopnia ryzyka, a przez to
do obnizenia poziomu przestrzegania zalecen
i obostrzen. Taki mechanizm zaobserwowano
w analizie relatywnie niskiego stopnia podpo-
rzagdkowania sie zaleceniom, zwtaszcza w od-
niesieniu do utrzymywania dystansu spotecz-
nego w spoteczenstwie singapurskim, ktére
charakteryzuje wyjgtkowo wysoki poziom
zaufania do rzadu (24 proc. deklaruje bardzo
wysokie zaufanie, a ponad 55 proc. dos¢ wy-
sokie [22]). Mimo ostrzezen, wiele oséb chet-
nie gromadzito sie w duzych skupiskach, co
doprowadzito do wprowadzenia bardziej ry-
gorystycznych srodkéw bezpieczenstwa (np.
zakaz sprawowania opieki nad dzie¢mi przez
dziadkdw) [23].

Wstepna ocena postaw i percepcji ryzyka przez
Singapurczykow wskazuje, ze zaufanie i wyso-
ka ocena kompetencji rzadu zmniejsza poczu-
cie zagrozenia i przypisuje wtadzy odpowie-
dzialnosc¢ za skuteczne zarzgdzanie ryzykiem.


https://www.youtube.com/watch?v=aLKbPAvct3c
https://www.youtube.com/watch?v=aLKbPAvct3c
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Wizja-Jerzy-Kwiecinski-biometan-prezes-PGNiG-Green-Gas-Poland-9311.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Wizja-Jerzy-Kwiecinski-biometan-prezes-PGNiG-Green-Gas-Poland-9311.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Wizja-Jerzy-Kwiecinski-biometan-prezes-PGNiG-Green-Gas-Poland-9311.html
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2020/06/GIE_EBA_BIO_2020_A0_FULL_FINAL.pdf
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2020/06/GIE_EBA_BIO_2020_A0_FULL_FINAL.pdf
https://www.gie.eu/download/maps/2018/GIE_BIO_2018_A0_1189x841.pdf
https://www.gie.eu/download/maps/2018/GIE_BIO_2018_A0_1189x841.pdf
https://www.regatrace.eu/wp-content/uploads/2020/02/REGATRACE-D6.1.pdf
https://www.regatrace.eu/wp-content/uploads/2020/02/REGATRACE-D6.1.pdf
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Analiza tresci blisko 2 mln tweetow powigza-
nych z kontami Singapurczykow pokazata, ze
skrupulatna komunikacja zagrozenia w pierw-
szym miesigcu pandemii w wiekszosci przy-
padkow nie wzbudzita negatywnych emociji.
Inne badanie pokazato, ze istotnym czynnikiem
zachowan Singapurczykéw byto poréwnanie
liczby przypadkow zakazen i smiertelnosci z in-
nymi krajami, na tle ktérych Singapur wygladat
zdecydowanie lepiej. Wiekszg ostroznosc za-
chowywaty jednak osoby mieszkajgce ze star-
szymi cztonkami rodziny.

Wskazany paradoks zaufania stawia pod zna-
kiem zapytania przyjmowane dotad czesto
zatozenie, ze przejrzysta i otwarta komunika-
cja, dotyczgca zwtaszcza niepewnosci co do
rozwoju wydarzen, umozliwia spoteczenstwu
podejmowanie przemyslanych i Swiadomych
decyzji. Pokazuje tez dylemat w budzacej za-
ufanie komunikacji ryzyka, ktéra sktoni do wta-
Sciwych dziatan, zamiast usypiac¢ czujnosc.
Wsrod czynnikow usypiajgcych czujnosc Singa-
purczykow wskazuje sie przyjeta na poczatku
epidemii strategie defensywnego pesymizmu,
ktora miata wyczuli¢ spoteczeristwo na ryzyko
zachorowania. W wielu przypadkach przyniosta

ona jednak odwrotne skutki, co w literaturze
utozsamia sie z mechanizmnem rozpoznanym
juz w bajce Ezopa o pasterzu i wilku.

Na podstawie wynikow badarn identyfikuja-
cych podobny mechanizm w czasie poprzed-
nich pandemii specjalisci sugerujg, ze insty-
tucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne
zbyt czesto bazujg na nieuzasadnionym za-
tozeniu, ze wtasciwe przedstawienie informa-
cji i danych o ryzyku wypetnia luke w wiedzy
spoteczenstwa i sktania je do wtasciwych za-
chowarn [24]. Tymczasem nawet najwyzszy de-
klarowany poziom wiedzy i zaufania moze nie
wystarczy¢ do przekonania obywateli do reko-
mendowanych zachowan, zwtaszcza jesli za-
grozenie, o ktérym styszag w powtarzanych co
dzien komunikatach nie dotyczy ich osobiscie.
[22] World Values Survey Wave (2014),

http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp

[dostep: 09.11.2020].

[23] Wong, C.M.L., Jensen, O. (2020), The paradox of trust:
perceived risk and public compliance during the COVID-19 pan-
demic in Singapore, “Journal of Risk Research”, No. 23(5).
[24] Davis, M., Lohm, D. (2020), The Boy Who Cried Wolf and
Other Post-Trust Stories, (w:) Pandemics, Publics and Narrative,

Oxford University Press, Oxford.
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Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczgce kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na Zrédtach zewnetrznych, stad nie gwarantujemy
ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazone w niniejszej pu-
blikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest

jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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