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Unijne fundusze dadza impuls inwestycyjny
w Polsce w latach 2022-2025

— W najblizszych siedmiu latach Polska pozy-

ska srodki z UE o wartosci okoto 137,5 mld
EUR, z czego ponad potowa trafi do kraju do
2023 r. Unijny budzet sktada sie z dwdch czesci
- tradycyjnych wieloletnich ram finansowych
(WRF) oraz nowego Europejskiego Instrumentu
Odbudowy (EIO, NextGenerationEU) finansowa-
nego przez rynki kapitatowe.

Najwazniejszym elementem EIO jest Re-
covery and Resilience Facility (RRF). Ma on
zapewni¢ impuls inwestycyjny w pierwszych
latach perspektywy finansowej, by wesprzec
odbicie gospodarcze po pandemii. W latach

(w mld EUR w cenach biezgcych)

2021 1 2022 Polska pozyska z tego instrumentu
ponad 20 mld EUR w formie grantow. Pozosta-
te ponad 4 mld EUR naptyng w 2023 r. Finalna
kwota zostanie potwierdzona na podstawie
ostatecznych danych o wzroscie gospodar-
czym poszczegdlnych panstw w latach 2020
i 2021. Srodki z RRF beda przeznaczane gtéwnie
na transformacje energetycznag, niskoemisyjny
transport i cyfryzacje. Ponadto, w ramach RRF
Polska bedzie miata do dyspozycji limit ponad
34 mld EUR niskooprocentowanych pozyczek.
Wykorzystanie srodkéw z RRF bedzie mogto na-
stgpi¢ maksymalnie do 2026 r.

~ Wykres 1. Szacunkowa alokacja funduszy unijnych dla Polski z WRF 2021-2027 oraz EIO
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B Polityka spgjnosci
I Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
I WPR: rozwoj obszarow wiejskich

— Dodatkowo w pierwszych latach perspek-

tywy finansowej Polska otrzyma wiekszos¢
$rodkéw z funduszu sprawiedliwej transfor-
macji oraz znaczna czes¢ kwoty przyzna-
nej w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.
W 2021 r. Polska bedzie tez beneficjentem in-
strumentu REACT EU, ktory wesprze przedsie-
biorstwa, sektor zdrowia czy kwestie zwigzane
zinfrastrukturg energetyczng, zatrudnieniem
i integracja spoteczng z mozliwym finansowa-
niem wstecznym wydatkdéw z 2020 r.

B Polityka spgjnosci - REACT EU
WPR: ptatnosci bezposrednie

I RRF: Instrument Odbudowy i Odpornosci - granty

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie szacunkowych danych KPRM.

— Dzigki przesunigciu sSrodkéw na poczatek

perspektywy, roczna alokacja srodkéw w la-
tach 2021-2022 bedzie rekordowo wysoka
i przekroczy 26 mld EUR. Faktyczne transfery
beda prawdopodobnie przesuniete w czasie,
dlatego nalezy spodziewac sie najwiekszego
wzrostu inwestycji z naptywu srodkdw unijnych
w latach 2022-2025 i wéwczas nastgpi rowniez
najwiekszy krotkookresowy impuls dla PKB.

Dzieki cztonkostwu w UE Polska otrzymata
znaczne Srodki zwigkszajace krajowy zaséb



@)
)

Tygodnik
Gospodarczy PIE
8 stycznia 2021 r.

finansowy na inwestycje. Od 2004 r. do listo-
pada 2020 r. z UE do Polski trafity srodki finan-
sowe w wysokosci ponad 191 mld EUR, z odli-
czeniem polskich wptat do unijnego budzetu
- 129 mld EUR [1]. Razem ze $rodkami prze-
dakcesyjnymi pozyskanymi w latach 2000-
2004 kwota netto transferow przekroczyta

130 mld EUR. Stanowito to Sredniorocznie
ponad 2 proc. dochodu narodowego brutto
od 2004 r. Komisja Europejska prognozuje, ze
fundusze z perspektywy 2014-2020 zwigkszg
PKB Polski 0 3,5 proc. na koniec tego okresu
i 00,6 proc. w nastepnych czterdziestu latach
w poréwnaniu do scenariusza bazowego [2].

~ Wykres 2. Skumulowane roczne wydatki unijne w Polsce w latach 2000-2019 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html [dostep: 04.01.2021].

[1] https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue

-unia-europejska [dostep: 04.01.2021].

[2] https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/

gdp-effects-eu-cohesion-policy-2014-20-poland [dostep:

05.01.2021].

(MW)

Jakich inwestycji w biezgcej dekadzie potrzebuje Polska?

- Biezgca dekada przyniesie znaczny wzrost

naktadéw na energetyke, telekomunika-
cje oraz sie¢ drogowa. Global Infrastruc-
ture Hub (GIH) wskazuje, ze Polska wciaz
za mato inwestuje w pierwszych dwoch ob-
szarach. Problemem s3 takze stosunkowo
niskie naktady na koleje wysokiej predkosci
oraz, w mniejszej skali, lotnictwo i transport
morski. Polska osigga wyniki zblizone do
globalnych lideréw w przypadku inwestycji
hydrologicznych.

GIH jest projektem paristw G20, ktéry ana-
lizuje potrzeby inwestycyjne dla wypetnie-
nia celéw zr6wnowazonego rozwoju oraz

harmonizacji dostepu do infrastruktury.
Projektowi patronujg m.in. Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), a pra-
ce analityczne prowadzg firmy konsultingowe
Oxford Economics oraz PwC. Firmy szacuja
dwa wspotczynniki - potrzeby inwestycyjne
oraz luke inwestycyjng. Pierwszy opisuje po-
ziom naktadow, ktory kraj moze osiaggnac, jezeli
bedzie rozwijac technologie w tempie global-
nych liderow. Luka inwestycyjna stanowi rozni-
ce miedzy estymowanymi potrzebami a tren-
dem ekstrapolowanym na podstawie danych
0 poniesionych naktadach w latach ubiegtych.


https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/gdp-effects-eu-cohesion-policy-2014-20-poland
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/gdp-effects-eu-cohesion-policy-2014-20-poland
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— Organizacja szacuje, ze Polska w 2020 r. po-

trzebuje rocznych naktadéw rzedu 7,2 mld
USD (w cenach z 2015 r.) na inwestycje ener-
getyczne, 4,9 mld USD na sie¢ drogowg oraz
4 mld USD na rozwéj telekomunikaciji. Agen-
cja wskazuje, ze realizacja naktadow na infra-
strukture drogowa nie powinna stanowic pro-
blemu, natomiast potencjat do zrealizowania

wydatkow na energetyke i telekomunikacje
jest 0 12 proc. nizszy od potrzeb po pomi-
nieciu wahan cyklicznych. Biezgce projekcje
wskazujg, ze do 2030 r. wartosci te wzrosna
realnie odpowiednio o 28 proc., 21,5 proc.
i 20 proc. Luka inwestycyjna dla energetyki
i telekomunikacji bez impulséw publicznych
rozszerzy sie z 12 proc. do 15 proc.

~ Wykres 3. Szacowana luka inwestycyjna (mld USD, ceny z 2015 .)
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—> Grupa szacuje, ze najwieksze niedobory inwe-

stycji widoczne sg w transporcie kolejowym.
Obecnie luka wynosi 1 mld USD rocznie, co sta-
nowi 57 proc. szacowanych potrzeb. Rownie
wysokie odsetki niedoborow raportowane sa
w przypadku lotnictwa i inwestycji morskich (od-
powiednio 59 proc. i 71 proc. potrzeb). Odpowia-
dajg im jednak znacznie mniejsze kwoty - odpo-
wiednio 0,2 mld USD i 0,4 mld USD. Podobnie

%

Siec droég Hydrologia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Global Infrastructure Hub.

jak w przypadku energetyki GIH szacuje, ze luka
inwestycyjna bedzie sie rozszerza¢ do 2030 .
Metodologia przyjeta przez GIH nie
uwzglednia zmian strukturalnych, ktére
pojawia sie po pandemii. Instytucja z duzym
prawdopodobiefistwem przeszacowuje po-
trzeby oraz luke inwestycyjna dla lotnictwa
i niedoszacowuje naktaddw na infrastrukture
telekomunikacyjna.

(R)

Unia dogaduje sie z Chinami?

30 grudnia 2020 r. Chiniska Republika Ludowa
(ChRL) i Unia Europejska zakornczyty negocja-
cje nad Kompleksowg Umowag Inwestycyjng
(Comprehensive Agreement on Investment
- CAI). Porozumienie negocjowane od 2013 .
ma znacznie poprawi¢ dostep unijnych in-
westorow do chinskiego rynku i chronic ich

przed wymuszanym transferem technologii.
Kluczowy jest zarowno swobodny dostep do
inwestycji w poszczegdlnych sektorach (przez
zniesienie wymogow licencyjnych), jak réwniez
stworzenie w nich rownych szans, tzw. ,level
playing field”. Jest to szczegodlnie istotne w kon-
tekscie inwestycji w ChRL, w ktdrych panstwo
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jest bardzo zaangazowanie w prowadzenie po-
lityki gospodarczej wspierajgc panstwowe fir-
my lub subsydiujgc funkcjonowanie poszcze-
golnych sektorow. Do wejscia umowy w zycie
konieczna bedzie jej ratyfikacja przez Rade UE
oraz Parlament Europejski.

Przy okazji zakoriczenia negocjacji padaty za-
rzuty, ze byty one prowadzone przez Komisje
Europejskg i niemiecka prezydencje w mato
transparentny sposob, w efekcie czego same
panstwa nie majg petnego obrazu porozumie-
nia. Jego oficjalny tekst jest bowiem dopiero
przygotowywany i ma byc¢ gotowy do korica
lutego br. Z dostepnych informacji wynika [3],
ze chinscy inwestorzy majg miec¢ zagwaranto-
wany dotychczasowy prosty dostep do unijne-
go rynku i mniejsze niz w poprzednich latach
kontrole chinskich inwestycji. Europejskie fir-
my majg uzyskac nieograniczony dostep do
drugiej co do wielkosci gospodarki swiata,
z wytgczeniem strategicznych sektorow:

Wytaczone Dopuszczone wyjatki
sektory w obrebie tych sektorow

zdrowotny europejska prywatna stuzba
; zdrowia jedynie w najwiekszych ;
chinskich miastach, w pozosta-
tych tylko joint venture
ustugi dostarczanie internetu uzyt-
“internetowe | kownikom koricowym
lotniczy max. 25% zagranicznych udzia-
tow w schemacie joint venture
B&R

i badania rynku

energetyka

‘ gromadzenie -
i i przetwarzanie :

— Otworzyc¢ ma sie zarazem chiriski sektor finan-

sowy (z wytaczeniem: zarzadzania aktywami
i funduszami oraz ubezpieczen), jednak wynika
to z reform wdrazanych w poprzednich latach,
a nie samej umowy inwestycyjnej.

Co istotne, umowa nadal pozwala obu stro-
nom na zachowanie duzej arbitralnosci w za-
kresie akceptowania inwestycji. Ze wzgledu na
bezpieczeristwo narodowe czy inny wyzszy in-
teres, kazda z jej stron ma prawo na mocy in-
dywidualnej decyzji prawo do jej odrzucenia.
Co wiecej, na poczatku grudnia 2020 r. ChRL

przyjeta zasady dotyczgce akceptacji zagra-
nicznych inwestycji - przyjety protokot zakta-
da drobiazgowe przeswietlanie kazdej z nich
pod katem szeroko rozumianego chiniskie-
go interesu narodowego, co moze rzutowac
na (nie)powodzenie europejskich inwestycji
w Paristwie Srodka.

Chiny zobowigzaty sie rowniez do informowa-
nia o subsydiach dokonywanych w ramach
okreslonych sektoréow (m.in. nieruchomosci,
bankowos$¢, telekomunikacja), szczegdlnie
tych nieregulowanych rezimem WTO. Ma to
pozwoli¢ na wiekszg transparentnosc i do-
celowo unikanie przez panistwo tego typu
dziatan. Watpliwosci moze budzi¢ egzekwo-
walnosc takich zapisow wynikajgca z dotych-
czasowej polityki Chin w zakresie informowa-
nia o subsydiach na towary objete regulacjami
WTO. Mechanizm monitorujgcy w ramach Or-
ganizacji jest niewystarczajgco skuteczny,
a przeciwko ChRL toczg sie postepowania
zwigzane w brakiem udostepniania wskaza-
nych informacji [4]. Podobnie jak w przypadku
umowy ze Stanami Zjednoczonymi (Phase One
Deal), Chiny uniknety mocnego mechanizmu
realizacji zapowiedzianych obietnic - umowa
z UE rowniez go nie zawiera, co bedzie ogra-
niczato mozliwosc¢ rozwigzywania sporow wy-
nikajacych z zapisow porozumienia. Dopiero
w toku dalszych negocjacji strony majg ewen-
tualnie wypracowac szczegdtowe zasady
ochrony inwestycji.

Na osiggnieciu porozumienia przed 2021 r.,
zalezato przede wszystkim Niemcom i Fran-
cji, ktorych firmy sag najwiekszymi eksporte-
rami i inwestujg w Chinach najwieksze srodki.
To one moga byc¢ najwiekszym beneficjentem
zwiekszonej obecnosci na chiriskim rynku, co
bedzie istotne w kontekscie odbudowy po
obecnym kryzysie gospodarczym.

Dzieki umowie ma realizowac sie postulo-
wana od kilku lat strategiczna suwerennosc¢
Unii. Wynika ona ze zdolnosci do autonomii,
projekcji wtasnej sity gospodarczej i budowa-
nia korzystnych dla Unii sojuszy [5] - jej od-
zwierciedleniem miataby by¢ przedmiotowa
umowa inwestycyjna. Z drugiej strony, wspo-
mniana suwerennosc¢ - szczegdlnie po pan-
demii COVID-19 - mogtaby skutkowac zgo-
tainng, bardziej zrownowazong i inkluzywna
politykg gospodarcza: skoncentrowang na
zachowaniu technologii w UE, skrdoceniu tan-
cuchow dostaw, przeniesieniu z powrotem
czesci produkcji do Europy i wzmocnieniu
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wewnetrznego obiegu towardow. Z takiego roz-
woju wypadkow mogtaby skorzystac Polska -
w scenariuszu maksymalnym wartosc¢ dodana
wytworzona w Polsce w wyniku delokalizacji
czesci produkcji z Chin mogtaby sie zwiekszy¢

0 8,3 mld USD rocznie [6]. Te dwa podejscia
nie musza byc sobie przeciwstawne, ale moga
sie wzajemnie ograniczac ze wzgledu na uwa-
runkowania strukturalne i ograniczone zasoby
przedsiebiorstw.

~ Wykres 4. Potencjalni beneficjenci wejscia CAI w zycie
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[3] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/

en/IP_20_2541 [dostep: 04.01.2021].
[4] https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/dsb_

28sep20_e.htm [dostep: 04.01.2021].

[ Wartosc BIZ do ChRL w 2018 (w tys. EUR; prawa 0s)

Uwaga: ponad 66 proc. BIZ do ChRL miato w 2018 r. swoje oficjalne Zrédto w Hongkongu, ktory stuzy jako wehikut inwestycyjny. Po-
wyzsze dane nie oddajg rzeczywistego wolumenu BIZ do Chin z wybranych panstw, moga jedynie przyblizac ich dynamike.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu i Narodowego Chiriskiego Biura Statystycznego.

[5] https://ecfr.eu/warsaw/article /strategiczna_suwerenno

_jak_europa_moe_odzyska_swoj_zdolno_do_dziaania/

[dostep: 04.01.2021].

[6] https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/

PIE-Raport_Szlaki_handlowe.pdf [dostep: 04.01.2021].

(tB)

Jak firmy branzy gastronomicznej i zakwaterowania
bronig sie przed upadkiem?

Korzystna sytuacja gospodarcza i stopnio-
wo rosngce wynagrodzenia sprawity, ze
w ostatnich latach w Polsce gastronomia
i turystyka dynamicznie sie rozwijaty. Pan-
demia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia
wprowadzane wiosna i jesienig miaty negatyw-
ny wptyw na gastronomie i hotelarstwo. Z ba-
dania PIE (n=100 firm z sekcji zakwaterowanie
i gastronomia, metoda: CATI, termin bada-
nia: listopad 2020 r.) wynika, ze 40 proc. firm
uwaza, iz ich sytuacja finansowa jest zta lub

bardzo zta, a jedynie 28 proc. uznato, ze do-
bra lub bardzo dobra (infografika 1). W obecnej
trudnej sytuacji ekonomicznej wielu firm i nie-
pewnosci co do przysztych zdarzen, 45 proc.
przedsiebiorstw planuje wytacznie kontynu-
acje dotychczasowej dziatalnosci, a 1/3 prze-
prowadzenie zmian tylko w wybranych obsza-
rach funkcjonowania firmy. Jedynie 14 proc.
deklaruje zmiane modelu biznesowego. Z ba-
dania wynika, ze 8 proc. ma zamiar zakonczyc¢
dziatalnosc firmy.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2541
https://ecfr.eu/warsaw/article/strategiczna_suwerenno_jak_europa_moe_odzyska_swoj_zdolno_do_dziaania/
https://ecfr.eu/warsaw/article/strategiczna_suwerenno_jak_europa_moe_odzyska_swoj_zdolno_do_dziaania/
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-Raport_Szlaki_handlowe.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-Raport_Szlaki_handlowe.pdf

/

Tygodnik
Gospodarczy PIE
8 stycznia 2021 r.

Sytuacja finansowa

Niepewnosc¢ sytuacji gospodarczej 71

Bardzo zta
(nalezy liczy¢ sie
z upadtoscia 16

Bardzo dobra 6

Dobra 22

N 65
pracownikow
Trudnosci w uzyskaniu zewnetrznych 65
Zta (ale z szansami Srodkoéw finansowych
na poprawe) 23 Zachowanie rygoréw sanitarnych 61

Przecietna 33

Niewystarczajgce wtasne srodki

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

- W 2020 r. firmy zajmujgce si¢ gastronomia

i zakwaterowaniem uwazaty, ze bariera,
ktéra miata najwieksze znaczenie w ich
dziatalnosci, byta niepewnos$¢é sytuacji go-
spodarczej (71 proc. wskazan). Okoto 2/3
firm zwrodcito uwage na staby popyt na pro-
dukty/ustugi i wysokie koszty zatrudnienia
pracownikow oraz trudnosci w uzyskiwaniu
zewnetrznych srodkow finansowych, a 6 na
10 firm podkreslato jako bariere dziatalno-
sci koniecznosc¢ zachowania rygorow sani-
tarnych w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.
Bariery wskazane jako najbardziej znaczace
sg w znacznej mierze efektem lockdownu.
Ich znaczenie silnie wzrosto w poréwnaniu
z zesztorocznym badaniem PIE. W 2019 r.
na niepewnosc sytuacji gospodarczej jako
bariere rozwoju przedsiebiorstwa wska-
zato 58 proc. firm, podczas gdy w 2020 r.
az 71 proc. W przypadku stabego popytu
na produkty i ustugi byto to odpowiednio:
41 proc. i 66 proc.

- Obawa przed niepewng przysztoscia spra-

wia, ze wiekszos$¢ firm przyjmuje strategie
»przeczekania”. Tymczasem w obu bran-
zach wazne jest podjecie niekonwencjo-
nalnych dziatan, pozwalajgcych ograniczyc¢
bariery rozwoju firmy i - tam, gdzie to moz-
liwe - uzyskac alternatywne zrdédta docho-
du. W przypadku gastronomii moga to by¢:

Staby popyt na produkty/ustugi 66

Rosnace koszty zatrudnienia

w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa

v Infografika 1. Zakwaterowanie i gastronomia w 2020 r. (w proc. odpowiedzi)

Bariery prowadzenia dziatalnosci o duzym lub bardzo duzym znaczeniu

60

finansowe
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zmiany w ofercie ustugowej, w tym jej dywer-
syfikacja, np. dostarczanie potraw do domu,
zaoferowanie klientowi mozliwosci ,samo-
dzielnego montazu” dania z przekazanych
sktadnikow, sprzedaz detaliczna wyrobow
wtasnych, rozwdj oferty dla specjalnych seg-
mentéw rynku (np. rynek diet pudetkowych).
Dla przetrwania firmy branzy gastronomii i za-
kwaterowania ogromne znaczenie ma racjo-
nalizacja zatrudnienia, wykorzystujaca nie-
konwencjonalne rozwigzania, np. czasowe
przeniesienie pracownikow do dziatan pro-
mocyjnych celem pozyskania w przysztosci
nowych klientow.

Dla utrzymania na rynku firm, ktére najbardziej
ucierpiaty podczas lockdownu, w tym przedsie-
biorstw branzy gastronomii i zakwaterowa-
nia, istotne bedzie skorzystanie z propozycji
ochronnych ogtoszonych przez rzad w ramach
Tarczy Finansowej PFR 2.0. oraz Tarczy Anty-
kryzysowej 6.0 [7]. Przedsiebiorcy moga liczy¢
m.in. na zwolnienie ze sktadek ZUS i Swiad-
czenia postojowe, mate dotacje oraz dofinan-
sowanie miejsc pracy z Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczer Pracowniczych, a takze
bezzwrotne subwencje.

[7] Dwie Tarcze w nowej odstonie. Na co mogq liczyc przedsie-

biorcy? (2020), https://www.money.pl/gospodarka/dwie-

-tarcze-w-nowej-odslonie-na-co-moga-liczyc-przedsie-

biorcy-6588936979610432a.html [dostep: 05.01.2021].

(UK-G, AS)


https://www.money.pl/gospodarka/dwie-tarcze-w-nowej-odslonie-na-co-moga-liczyc-przedsiebiorcy-6588936979610432a.html
https://www.money.pl/gospodarka/dwie-tarcze-w-nowej-odslonie-na-co-moga-liczyc-przedsiebiorcy-6588936979610432a.html
https://www.money.pl/gospodarka/dwie-tarcze-w-nowej-odslonie-na-co-moga-liczyc-przedsiebiorcy-6588936979610432a.html

&

Tygodnik
Gospodarczy PIE
8 stycznia 2021 r.

Czy przyzwyczailismy sie do pandemii?

— Wedtug oficjalnych danych w Polsce w wyniku
zakazenia koronawirusem zmarto blisko 30 000
0S0b, przy czym zdecydowana wiekszosc¢ tych
zgondw miata miejsce w ostatnich dwoch mie-
sigcach. Jednak juz od wielu miesiecy zaintere-
sowanie bytowymi skutkami pandemii nie jest

tak duze jak w trakcie pierwszego lockdownu,
kiedy do korica marca 2020 r. zarejestrowa-
no w Polsce ,zaledwie” 33 zgony z powodu
COVID-19 (wykresy 5 i 6). Mimo ze w ostatnich
miesigcach liczba ofiar koronawirusa wzro-
sta, zainteresowanie pandemig malato [3].

N~ Wykres 5. Skumulowana liczba zgonéw w Polsce z powodu COVID-19
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych John Hopkins University CSSE.

~ Wykres 6. Popularnos$é hasta ,koronawirus zgony Polska” w wyszukiwarce Google
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Google Trends.
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- Psycholodzy ttumacza spadek zaintere-

sowania zagrozeniem dla zycia lub zdro-
wia zjawiskiem odretwienia psychicznego
(ang. psychic numbing). Zdolno$¢ ludzi do
wspotodczuwania ogranicza skala nieszcze-
sSliwego zjawiska czy zdarzenia. Ludzie sa
bardziej sktonni angazowac uwage i pomoc
w strone jednostkowego przypadku dotknie-
tego tragedig, jednak z kazdym kolejnym
zainteresowanie spada [9]. Ponadto, nasza
sktonnosc¢ do dziatania na rzecz eliminacji
negatywnego zjawiska, nawet na korzysc
jednej osoby, jest mniejsza, gdy wiemy, ze
w takiej sytuacji sg inni, kKtorym pomaoc nie
jestesmy w stanie [10].

Zbiorowe odretwienie moze skutkowa¢
mniej rygorystycznym przestrzeganiem
zasad zmniejszajacych ryzyko zakazenia
koronawirusem, takich jak utrzymywanie
dystansu spotecznego lub bardziej skru-
pulatna higiena, a tym samym pogtebia-
niem Zrédta problemu. Z drugiej strony,

permanentne funkcjonowanie w stanie pod-
Wyzszonego zaangazowania emocjonalnego
wobec zagrozenia jest niemozliwe. Mecha-
nizm zbiorowego odretwienia umozliwia ada-
ptacje do nowej sytuacji, utatwiajac powrot
do dawnej rutyny i zwyczajow, bez dodatko-
wego obcigzenia emocjonalnego.

[8] Gozzi, N., Tizzani, M., Starnini, M., Ciulla, F,, Paolotti, D.,
Panisson, A, Perra, N. (2020,) Collective Response to Media
Coverage of the COVID-19 Pandemic on Reddit and Wikipedia:
Mixed-Methods Analysis, “Journal of Medical Internet Re-
search”, Vol. 22, No. 10.

[9] Slovic, P, Vastfjall, D. (2015), The More Who Die, the Less
We Care: Psychic Numbing and Genocide,

https://www.researchgate.net/publication/283318445_

The_More_Who_Die_the_Less_We_Care_Psychic_

Numbing_and_Genocide [dostep: 07.01.2021].

[10] Mayorga, M., Peters, E., Slovic, P, Vastfjall, D. (2014),
Compassion Fade: Affect and Charity Are Greatest for a Single
Child in Need, https://journals.plos.org/plosone/article?id=

10.1371/journal.pone.0100115 [dostep: 07.01.2021].

(MT)

Biate plamy programu ,Czyste powietrze”

Wedtug stanu na 29.12.2020 r., tylko 797
gmin [11] (czyli ok. 32 proc. wszystkich gmin
w Polsce [12]) zawarto porozumienie z woje-
woédzkimi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w ramach programu
»Czyste powietrze”, ktory ruszyt we wrze-
Sniu 2018 r. i ma trwac do 2029 r. Przeliczajgc
to na powiaty, w 115 powiatach (z 380) miesz-
kancy zadnej z gmin nie moga otrzymac dofi-
nansowania na wymiane zrodet ciepta w domu
jednorodzinnym.

Najwiecej porozumier w gminach zawar-
to w wojewdédztwach o najwiekszej liczbie
gmin: mazowieckim (113) i wielkopolskim
(96), a najmniej w warmirisko-mazurskim
(18) i opolskim (13). W podziale na powiaty
najbardziej aktywne w tym zakresie okazaty
sie gminy w powiecie krakowskim i kielec-
kim (po 14 porozumieri gmin w powiecie) oraz
ostrowskim (12 porozumier gmin w powiecie).
W przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw naj-
wigcej wnioskéw ztozono w wojewdédztwach
dolnoslaskim (365) i zachodniopomorskim

(361), blisko dwa razy mniej w wojewé6dz-
twach podlaskim (166) i Swietokrzyskim
(121) [13]. Istnieje potrzeba popularyzacji pro-
gramu w gminach, ktére jeszcze nie przystapi-
ty do programu, aby do zakoriczenia programu
W 2029 r. wypetni¢ cel wymiany zrédet ciepta
i poprawe efektywnosci energetycznej jedno-
rodzinnych domow mieszkalnych [14].
Najwyzszg dotacje mozna otrzymac na pom-
py ciepta gruntowe oraz typu powietrze/
woda. Wedtug szacunkéw PORT PC, udziat
pomp ciepta stosowanych w nowych bu-
dynkach jednorodzinnych w 2019 r. wynosit
ok. 23 proc. Mimo ze wzrdst on 10-krotnie od
2014 r., to nadal jest mniejszy niz u liderow UE
(Szwecja - 90 proc.) czy naszych zachodnich
sgsiadow (Niemcy - 43 proc.) [15]. Niskie ceny
gazu ziemnego i wzrastajgce ceny energii elek-
trycznej moga hamowac inwestycje w pompy
ciepta. Z kolei korzystny dla pracy pompy jest
rozwaj inteligentnych sieci (ang. smart grid), kto-
re pozwalajg na korzystanie z energii elektrycz-
nej gtownie przy jej niskich cenach.


https://www.researchgate.net/publication/283318445_The_More_Who_Die_the_Less_We_Care_Psychic_Numbing_and_Genocide
https://www.researchgate.net/publication/283318445_The_More_Who_Die_the_Less_We_Care_Psychic_Numbing_and_Genocide
https://www.researchgate.net/publication/283318445_The_More_Who_Die_the_Less_We_Care_Psychic_Numbing_and_Genocide
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0100115
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0100115
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v Mapai. Liczba gmin w danym powiecie, ktére zawarty porozumienie z WFOSiGW

14

Zrédto: opracowanie wtasnie PIE na podstawie: https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/2020-12-29-lista

-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf [dostep: 07.01.2021].

[11] https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/

2021/01/2020-12-29-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf

[dostep: 07.01.2021].

[12] https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki

-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/

#:~:text=administracyjny%20Polski%200bejmowa

9%C5%82%3A-,16%20w0jew%C3%B3dztw%2C,wiejskie

%20i%201533%20gminy%20wiejskie [dostep: 07.01.2021].

[13] Stan na 16.10.2020; https://czystepowietrze.gov.pl/

wyzsze-dotacje-i-wieksza-wspolpraca-z-gminami-rusza

-druga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0/ [dostep:

07.01.2021].

[14] https://www.gov.pl/web/klimat/rusza-program

-czyste-powietrze-20 [dostep: 07.01.2021].
[15] https://portpc.pl/pdf/raporty/01-70_Raport_2020_P.pdf

[dostep: 07.01.2021].

(MM)

Ekonomiczne podstawy cyfrowych
nieréwnosci (i vice versa)

Technologie cyfrowe maja duze, a beda
mie¢ jeszcze wigksze znaczenie w zyciu
spotecznym czy gospodarczym. Swiat pra-
cy, hawigzywanie relacji spotecznych czy zdo-
bywanie wysokiej jakosci informacji juz dzis
w duzej mierze zalezg od dostepu do internetu
czy odpowiednich umiejetnosci cyfrowych. Te
z kolei czesciej posiadajg ci, ktdrzy majg od-
powiednie zasoby ekonomiczne. Nieréwnosci
ekonomiczne wptywajg wiec na nierownosci
cyfrowe, a nieréwnosci cyfrowe na nieréwno-
Sci ekonomiczne.

— Wedtug danych Eurostatu, w 2019 r. dostep

do internetu we wszystkich parnstwach
Wspdlnoty [16] miato 99 proc. gospodarstw
domowych zdochodem na poziomie czwar-
tego kwartyla (25 proc. najlepiej zarabia-
jacych). Najnizszy poziom w tej grupie do-
chodowej opdnotowaty Wegry (96 proc.),
najwyzszy (100 proc.) Niemcy, Litwa, totwa,
Finlandia i Holandia. W Polsce byto to 99 proc.
Jesli wezmiemy pod uwage pierwszy kwartyl
(25 proc. najgorzej zarabiajacych), sytuacja
wyglada zgota odmiennie. Najnizszy poziom


https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/2020-12-29-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/2020-12-29-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/2020-12-29-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/2020-12-29-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/#:~:text=administracyjny%20Polski%20obejmowa%C5%82%3A-,16%20wojew%C3%B3dztw%2C,wiejskie%20i%201533%20gminy%20wiejskie
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/#:~:text=administracyjny%20Polski%20obejmowa%C5%82%3A-,16%20wojew%C3%B3dztw%2C,wiejskie%20i%201533%20gminy%20wiejskie
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/#:~:text=administracyjny%20Polski%20obejmowa%C5%82%3A-,16%20wojew%C3%B3dztw%2C,wiejskie%20i%201533%20gminy%20wiejskie
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/#:~:text=administracyjny%20Polski%20obejmowa%C5%82%3A-,16%20wojew%C3%B3dztw%2C,wiejskie%20i%201533%20gminy%20wiejskie
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/#:~:text=administracyjny%20Polski%20obejmowa%C5%82%3A-,16%20wojew%C3%B3dztw%2C,wiejskie%20i%201533%20gminy%20wiejskie
https://czystepowietrze.gov.pl/wyzsze-dotacje-i-wieksza-wspolpraca-z-gminami-rusza-druga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0/
https://czystepowietrze.gov.pl/wyzsze-dotacje-i-wieksza-wspolpraca-z-gminami-rusza-druga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0/
https://czystepowietrze.gov.pl/wyzsze-dotacje-i-wieksza-wspolpraca-z-gminami-rusza-druga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0/
https://www.gov.pl/web/klimat/rusza-program-czyste-powietrze-20
https://www.gov.pl/web/klimat/rusza-program-czyste-powietrze-20
https://portpc.pl/pdf/raporty/01-70_Raport_2020_P.pdf
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

~ Wykres 8. Osoby zyjgce w gospodarstwach domowych (wedtug poziomu dochodu)
posiadajgce podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
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B Jednostki zyjace w gospodastwie z dochodem na poziomie pierwszego kwartylu

I Jednostki zyjace w gospodastwie z dochodem na poziomie drugiego kwartylu

I Jednostki zyjace w gospodastwie z dochodem na poziomie trzeciego kwartylu
Jednostki zyjace w gospodastwie zdochodem na poziomie czwartego kwartylu

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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w tej grupie dochodowej zanotowata But-
garia (33 proc.), a roznica miedzy pierwszym
a czwartym kwartylem w tym kraju wyniosta
66 pkt. proc. Niski poziom zanotowaty réowniez
Wegry (45 proc.) oraz Litwa (58 proc.) z rézni-
cami miedzy ww. kwartylami na poziomie
odpowiednio 51 pkt. proc. oraz 42 pkt. proc.
Najmniejsze réznice miedzy kwartylami, a tym
samym najwyzszy poziom dostepu do interne-
tu w pierwszym kwartylu dochodowym, miaty
gospodarstwa domowe w Holandii (4 pkt. proc
rdznicy), Szwecji (7 pkt. proc.), Luksemburgu
(7 pkt. proc.) oraz Danii (10 pkt. proc.). W Pol-
sce roznica ta wyniosta 35 pkt. proc. (dostep
do internetu w pierwszym kwartylu docho-
dowym miato 64 proc. gospodarstw domo-
wych), natomiast w catej UE rdéznica ta wynio-
sta 22 pkt. proc.

Podobne zaleznosci wida¢ miedzy docho-
dami gospodarstw domowych a posiada-
nymi umiejetnosciami cyfrowymi. Najmniej-
sze roznice miedzy pierwszym a czwartym
kwartylem dochodowym, jesli chodzi o po-
siadanie podstawowych lub ponadpodsta-
wowych umiejetnosci cyfrowych, wystepo-
waty w Danii (16 pkt. proc.) Holandii (18 pkt.
proc.) oraz Austrii (18 pkt. proc.). Najwieksze
na Litwie (57 pkt. proc.), w Portugalii (56 pkt.
proc.) oraz w Czechach (49 pkt. proc.). W UE
umiejetnosci te w czwartym kwartylu posia-
da 74 proc. 0sob, a w pierwszym - 41 proc.

(réznica wynosi wiec 33 pkt. proc.). W Polsce
umiejetnosci takie w czwartym kwartylu po-
siadato w 2019 roku 56 proc. 0sob, natomiast
w pierwszym 25 proc. (réznica na poziomie
31 pkt. proc.).

Coraz czestsze i powszechniejsze wyko-
rzystywanie technologii cyfrowych bedzie
prowadzito do pogtebiania sie nieréwnosci
miedzy posiadajgcymi odpowiednie umie-
jetnosci cyfrowe i zasoby ekonomiczne,
a tymi, ktérzy ich posiadac nie beda. Jak
wskazujg eksperci Massachusetts Institu-
te of Technology, jesli technologie XXI wie-
ku zostang wdrozone w rynek pracy oparty
na zatozeniach XX-wiecznych, doprowadzi to
do ,stagnacji szans dla wiekszosci pracowni-
kow oraz duzych przywilejow dla szczesliwej
mniejszosci” [17]. To z kolei bedzie prowadzi-
to do radykalizacji pogladdéw politycznych czy
podwazania legitymacji instytucji panstwo-
wych. Dlatego tez wazne jest realizowanie po-
lityki, ktorej zadaniem podczas technologicz-
nej transformacji bedzie dbatosc¢ o spdjnosc
spoteczng oraz wyrownywanie szans eduka-
cyjnych lub na rynku pracy, szczegdlnie w od-
niesieniu do os6b posiadajgcych mniejsze
zasoby ekonomiczne lub nizsze kompetencje
cyfrowe.

[16] Brak danych dla Irlandii, Malty oraz Wtoch.

[17] https://workofthefuture.mit.edu/wp-content/upload-

$/2021/01/2020-Final-Report4.pdf [dostep: 07.01.2021].

(FL)

Opracowanie merytoryczne: tukasz Btonski, Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Filip Lesniewicz,

Magdalena Maj, Jakub Rybacki, Anna Szymariska,
Maja Trojanowska, Marek Wgsiriski


https://workofthefuture.mit.edu/wp-content/uploads/2021/01/2020-Final-Report4.pdf
https://workofthefuture.mit.edu/wp-content/uploads/2021/01/2020-Final-Report4.pdf

Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na Zrédtach zewnetrznych, stad nie gwarantujemy
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