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Quo vadis polski atomie?

— Wedtug Polityki Energetycznej Polski 2040

(PEP2040) oraz Programu polskiej energe-
tyki jgdrowej, energetyka jadrowa ma by¢
istotnym elementem polskiej transforma-
cji energetycznej. Do 2043 r. plany zaktada-
ja wybudowanie 6 blokéw o tgcznej mocy od
6 GW do 9 GW, z czego 4 z nich o tacznej mocy
przynajmniej 3,9 GW majg zosta¢ uruchomio-
ne przed 2040 r . [1]. Przektadac sie to bedzie
na ok. 16 proc. produkcji energii elektrycznej
netto w 2040 .

Wedtug wstepnych szacunkéw, koszt bu-
dowy blokéw jadrowych do 2040 r. wynie-
sie ok. 105 mld PLN z blisko 350 mld PLN
przeznaczonych w PEP2040 na nowe moce
wytworcze. Ostateczne koszty zalezg jednak

w duzym stopniu od wyboru partnera przy bu-
dowie elektrowni. Obecnie wsrod oferentow
technologii rozpatrywane sg spotki z Korei
Ptd., Francji i USA. Wedtug obecnych zapowie-
dzi petnomocnika rzadu do spraw strategicz-
nej infrastruktury energetycznej, ostateczny
wybor oferenta technologii ma nastgpic¢ na
przetomie lat 2021 i1 2022, a budowa pierwsze-
go bloku ma rozpoczac sie w 2026 r. [2].
Budowa duzych reaktoréw nie jest jedynym
planowanym w Polsce dziataniem. 29 czerw-
ca 2021 r. prezes grupy Orlen poinformowat
0 podpisaniu umowy ramowej ze spotkg Syn-
thos, dotyczgcej wspotpracy przy wdrazaniu
technologii matych i mikroreaktorow jgdro-
wych [3].

~ Wykres 1. Skumulowane naktady inwestycyjne na rozbudowe mocy wytwdrczych,

z uwzglednieniem kosztoéw finansowania w czasie budowy (odsetki kapitatowe
uwzglednione w wartosci poczgtkowej majgtku trwatego, w mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie PEP2040.

— Energetyka jadrowa pozostaje nadal istotna

w UE. W 2019 r. w 13 krajach znajdowato sie
106 reaktorow, ktore tgcznie wyprodukowaty
765 GWh energii elektrycznej (26 proc. catej
produkcji unijnej). Ponad potowa (52 proc.) [4]
przypadata na Francje, dla ktorej energetyka
jadrowa stanowi blisko 70 proc. produkcji [5].
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Jednoczesnie jednak, mimo pozytywnej reko-
mendacji ekspertéw z JRC [6], nadal nie ma
ostatecznej decyzji organow Unii Europejskiej,
czy zostanie ona wtgczona do katalogu ,zielo-
nych zrodet energii”.

[1] https://www.gov.pl/web/polski-atom/program-polskiej

-energetyki-jadrowej-2020-r [dostep: 29.06.2021].
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[2] https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/

8102688,naimski-decyzja-partner-projekt-jadrowy.html

[dostep: 29.06.2021].
[3] https://twitter.com/DanielObajtek/status/

1409817886416412674 [dostep: 29.06.2021].

[4] https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat

-news/-/ddn-20210219-1?redirect=%2Feurostat%2F

[dostep: 29.06.2021].

[5] https://ourworldindata.org/energy/country/france

#what-sources-does-the-country-get-its-energy-from

[dostep: 29.06.2021].

[6] https://www.reuters.com/business/sustainable

-business/eu-experts-decide-nuclear-power-qualifies

-green-investment-label-document-2021-03-27/ [dostep:

29.06.2021].
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Ruszyto wdrazanie europejskiego planu
odbudowy po pandemii

W poniedziatek 28 czerwca Komisja Europej-
ska poinformowata o uruchomieniu pierw-
szych ptatnosci w ramach Next Generation
EU. Réwniez w czerwcu Komisja pozyskata
na rynkach finansowych 35 mld EUR na dzia-
tania antykryzysowe. Oficjalnie ogtoszono
takze akceptacje 12 krajowych plandw odbu-
dowy. Oznacza to, ze po wielu miesigcach

negocjacji, uzgodnien i przygotowarn tech-
nicznych, Unia rozpoczeta realne wdraza-
nie najwiekszego w swojej historii planu
gospodarczego, ktéry ma poméc krajom
cztonkowskim wyjs¢ z recesji wywotanej
pandemia oraz stworzy¢ gospodarki i spo-
teczenstwa zdolne radzié¢ sobie z wyzwania-

mi klimatycznymi i transformacja cyfrowa.

~ Wykres 2. Wartos$¢ grantéw w krajowych programach odbudowy zaakceptowanych przez Komisje

Europejska (w mld EUR - lewy wykres) oraz udziat finansowania celéw klimatycznych
w zaakceptowanych grantach (w proc. - prawy wykres)
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— Pierwsze srodki, w wysokos$ci 800 min EUR,

trafity w ramach inicjatywy REACT-EU do
41 programow krajowych i regionalnych
w 16 panstwach cztonkowskich, w tym

Luksemburg S_s s s s s § 61
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej.

do Polski [7]. REACT-EU to rodzaj finanso-
wania pomostowego, integrujgcego ela-
styczne finansowanie dla europejskich ob-
szarow dotknietych skutkami pandemii ze
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https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8102688,naimski-decyzja-partner-projekt-jadrowy.html
https://twitter.com/DanielObajtek/status/1409817886416412674
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https://www.reuters.com/business/sustainable-business/eu-experts-decide-nuclear-power-qualifies-green-investment-label-document-2021-03-27/

/

Tygodnik
Gospodarczy PIE
1lipca2024r.

wspdélnotowymi politykami rozwoju w ramach
Polityki Spojnosci. W odroznieniu od stan-
dardowych instrumentow unijnych, srodki
REACT-EU dajg wiekszg elastycznosc insty-
tucjom krajowym w podziale alokacji, umozli-
wiajg dofinansowanie regionow bez kategorii
rozwojowych uzaleznionych od poziomu PKB
czy sztywnych ram tematycznych. Mozliwe
jest dofinansowanie do 100 proc. wartosci
projektow, a takze refinansowanie czesci wy-
datkow poniesionych od poczatku pandemii.

Przelew srodkow byt mozliwy dzieki temu, ze
na poczatku czerwca ostatecznie ogtoszo-
no ratyfikacje nowych regulacji dotyczg-
cych zasob6w wtasnych przez wszystkie
paristwa cztonkowskie. Pozwolito to Ko-
misji Europejskiej rozpocza¢ pozyskiwanie
kapitatu na rynkach. W dwéch bezprece-
densowych turach (15 i 29 czerwca), w ra-
mach najwiekszych w historii Unii emisji
instytucjonalnych obligacji, Komisja pozy-
skata tacznie 35 mld EUR. Obligacje emito-
wane w réznych seriach majg zapadalnos¢ od
2026 r., a nawet do 2051 r. Instrumenty cie-
szyty sie duzym zainteresowaniem instytucji
finansowych - zapisy na poszczegdlne serie

przekraczaty dostepny wolumen nawet jede-
nastokrotnie [8]. Do korica tego roku Komisja
chce pozyskac na rynkach 80 mld EUR.

Poza tym historycznym pozyskaniem fi-
nansowania, Komisja Europejska ogtosi-
ta akceptacje 12 krajowych programoéw
odbudowy. Zielone swiatto na realizacje
programoéw grantowych wartych tacznie po-
nad 250 mld EUR otrzymaty: Francja, Belgia,
Wtochy, Niemcy, totwa, Stowacja, Austria,
Portugalia, Hiszpania, Grecja, Dania i Luk-
semburg. Najwieksze srodki trafig do Hiszpanii,
Wtoch i Francji. Paristwa z nizszymi alokacjami
(Luksemburg, Austria, Dania) zdecydowana
wiekszos¢ srodkow planujg przeznaczyc nain-
westycje realizujgce cele klimatyczne [9].

[7] Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 28 czerwca

2021 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/en/ip_21_3262 [dostep: 30.06.2021].
[8] Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 29 czerwca

2021 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/pl/ip_21_3287 [dostep: 30.06.2021].

[9] Komisja Europejska (2021), https://ec.europa.eu/info/

business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery

-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plans

-assessments_en [dostep: 30.06.2021].

(PS)

Mija 10 lat Umowy o wolnym handlu UE-Korea Ptd.
- znaczenie dla Polski

Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Euro-
pejska a Koreg Potudniowg tylko w ograni-
czonym zakresie przyczynita sie do wzrostu
polsko-korearnskiej wymiany handlowej.
Na handel ten miaty wptyw przede wszystkim
inne czynniki, m.in. duze zaangazowanie inwe-
stycyjne koreanskich firm w Polsce, czynniki
rynkowe, stale obowigzujgce réznego rodzaju
bariery pozataryfowe, w tym normy sanitarne
i fitosanitarne, duza odlegtosc czy roznice kul-
turowe miedzy obu krajami.

Polsko-koreanski handel cechuje sys-
tematycznie rosnacy deficyt, ktoérego
wartos$¢ w 2020 r. wyniosta 4,8 mld EUR.
W 2020 r. w Korei Ptd. sprzedano polskie
towary o wartosci 649 mln EUR, podczas
gdy wartos¢ dostaw do Polski wyniosta
5414 mln EUR. Od 2010 r. polski eksport rost
co prawda czterokrotnie szybciej niz im-
port (0 210 proc. wobec wzrostu wartosci

importu o 47 proc.), ale byto to wynikiem ni-
skiej bazy.

Udziat Korei Ptd. w polskim eksporcie to-
waréw pozostaje marginalny - w 2020 r.
wyniést zaledwie 0,27 proc., cho¢ od 2010 .
wzrést 0 0,1 pkt. proc. Natomiast udziat Korei
Ptd. w imporcie jest 10-krotnie wyzszy i wy-
nidst w 2020r. 2,4 proc. (czyli 0 0,35 pkt. proc.
mniej niz w 2010 r.). Oznacza to, ze import
z Korei Ptd. rést wolniej niz wartos¢ importu
zinnych kierunkow.

Liberalizacja cet na mocy umowy przyczy-
nita sie w latach 2011-2020 do wyrazZnego
wzrostu polskiego eksportu tylko niekt6-
rych produktéw. Byty to m.in. leki, wyroby
ceramiczne, ostrza do maszynek do golenia,
elektryczne golarki i maszynki do strzyzenia
(cta na te produkty zniesiono z dniem wejscia
umowy w zycie), skrobie i piwo (przewidziano
stopniowe znoszenie cet) oraz ser mozzarella


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3262
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(bezctowy przywoz do Korei w ramach kon-
tyngentu) [10]. Wzrdst rowniez eksport pro-
duktow, ktore w przywozie do Korei Ptd. juz
przed wejsciem umowy w zycie korzystaty

UE-Korea Ptd. (w mld EUR)

z bezctowego przywozu, m.in. mebli, aparatow
stuchowych czy przeksztattnikow. To sugeruje
dziatanie takze innych niz liberalizacja czynni-
kéw wzrostu handlu.

~ Wykres 3. Handel towarami Polski z Koreg Potudniowg w okresie obowigzywania Umowy
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]
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

— Wysokiimport z Korei Ptd. byt ksztattowany

prawie wytgcznie przez koreariskich inwe-
storéw w Polsce, a umowa UE-Korea Ptd.
miata na dostawy do Polski niewielki wptyw.
Przyktadem importu generowanego przezin-
westycje jest import czesci do baterii litowo-
-jonowych, wykorzystywanych do produkcji
baterii w korearskiej fabryce LG w Kobierzy-
cach pod Wroctawiem. W 2020 r. sprowadzono
czesci o wartosci 628 mln EUR (ponad 3/4 ca-
tego polskiego importu tych czesci spoza UE),
podczas gdy w 2015 r. nie notowano dostaw
takich towardw z Korei Ptd.

Polscy przedsiebiorcy nie wykorzystujag
jeszcze w petni mozliwosci wzrostu eks-
portu na rynek koreariski, tworzonych przez
umowe, ktéra weszta w zycie 10 lat temu.

2016 2017 2018 2019 2020

W 2019 r. z preferencji celnych w polskim
eksporcie do Korei Ptd. korzystato zaledwie
57 proc. towarow, ktére byty do tego upraw-
nione (dla poréwnania $rednia dla UE wynio-
sta 80 proc.). Zerowe stawki celne w dostepie
do rynku koreariskiego nie sg gwarancjg suk-
cesu. Ciggle bowiem obowigzuje wiele norm
pozataryfowych, ktore polscy przedsiebiorcy
muszg spetnic, aby moc sprzedawac na tym
rynku. Do tego dochodzi takze wysoki poziom
wymagan miejscowych konsumentow, staba
rozpoznawalnosc¢ polskiej marki czy tez duza
odlegtosc geograficzna.

[10] Ambroziak, . (2020), Polska a strefy wolnego handlu.
Powolne wykorzystanie liberalizacji, Polski Instytut Ekono-

miczny, Warszawa.
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Handel hurtowy bardziej odporny niz detaliczny
W czasie pandemii

- Handel hurtowy przetrwat pandemie w lep-

szej kondycji niz handel detaliczny. Wedtug
danych GUS, w czerwcu 2021 r. wskaZnik
ogélnego klimatu koniunktury dla handlu
hurtowego byt korzystniejszy (plus 9,7 pkt.)
niz dla detalu (plus 0,6 pkt.) [11], przy czym
oba wskazniki ulegty poprawie w poréwnaniu
z majem br. [12]. Korzystne zmiany wynikaja
przede wszystkim z ,luzowania” obostrzen
zwigzanych z pandemig COVID-19, pozwalaja-
cego na poprawe warunkow funkcjonowania
przedsiebiorstw i zwiekszajgcego szanse na
wzrost sprzedazy.

W pierwszych 5 miesigcach 2021 r. sprze-
daz w handlu hurtowym wykazywata wyz-
szg dynamike wzrostu niz w handlu deta-
licznym r/r. (wykres 4). W styczniu i lutym
wzrostom sprzedazy hurtowej odpowiednio
0 4,4 proc. i 7,6 proc. towarzyszyty spadki

sprzedazy handlu detalicznego (odpowiednio
0 6 proc.i2,7proc.). W kolejnych miesigcach
duze wzrosty wystapity zarowno w przypad-
ku handlu hurtowego, jak i detalicznego, ale
wyzsze hurtowego. Tak wysokie dynamiki to
efekt niskiej bazy. W kwietniu i maju 2020 r.
zanotowano gtebokie spadki sprzedazy han-
dlu hurtowego i detalicznego, a detalicznego
takze w marcu, w wyniku I fali pandemii. Je-
Sli uwzgledni sie zmiany podczas dwoch lat
(2019 do 2021), to réwniez znacznie wyzsza
dynamika sprzedazy miata miejsce w han-
dlu hurtowym niz w detalicznym. W okresie
od marca do maja 2021 r. wystgpity znaczne
wzrosty sprzedazy w stosunku do analogicz-
nych miesiecy 2019 r., z wyjatkiem sprzedazy
detalicznej w kwietniu, ktora zmniejszyta sie
0 2,7 proc. W miesigcu tym wystgpit bowiem
szczyt III fali pandemii.

~ Wykres 4. Zmiany sprzedazy hurtowej i detalicznej w okresie styczen - maj 2021 r. w stosunku

do analogicznych miesiecy lat 2020 i 2019 (w proc., w cenach biezacych)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

— Firmy handlowe uzyskujg wysokag dynami-

ke wzrostu sprzedazy, mimo ze mierzg sie
z roznymi barierami w prowadzeniu bie-
zgcej dziatalnosci. Na pierwszym miejscu
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I Sprzedaz detaliczna

wymieniajg trudnosci zwigzane z niepew-
noscig ogolnej sytuacji gospodarczej.
W czerwcu br. wskazato tak 59,8 proc. firm
hurtowych oraz 58,5 proc. firm detalicznych
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(wykres 5). W hurcie dotkliwie odczuwane
sg utrudnienia wynikajgce z niejasnych,
niespéjnych i niestabilnych przepiséw
prawnych (51,5 proc. wskazan). Proble-
mem sg tez trudnosci w rozrachunkach
z kontrahentami (26,4 proc. wypowiedzi)

i niedostateczny popyt (39,1 proc.), mimo
dynamicznego wzrostu sprzedazy hurto-
wej w ostatnich miesigcach. Dla firm de-
talicznych dotkliwy okazat sie wzrost kosz-
téw zatrudnienia (58,3 proc. wskazan wobec
39,8 proc. w hurcie).

~ Wykres 5. Bariery biezacej dziatalnosci gospodarczej deklarowane przez firmy handlu hurtowego

i detalicznego w czerwcu 2021 r. (w proc. wypowiedzi)
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I Handel detaliczny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

— Wskazywany przez 18 proc. firm detalicz-

nych niedobér zatrudnienia oraz wzrost
kosztow zatrudnienia przez blisko 60 proc.
firm detalicznych i 40 proc. hurtowych wy-
nika z koniecznos$ci odbudowania zasobéw
kadrowych po okresie hibernacji lub catko-
witego zamkniecia jednostek handlowych.
Poprzedni pracownicy w czasie pandemii
czesto podjeli juz inne zatrudnienie w bran-
zach, ktore nie notowaty spadkow. W efekcie
na rynku obserwuje sie silng konkurencje
i podwyzszanie stawek dla pracownikéw
handlu. Stanowi to duze wyzwanie dla mi-
kro- i matych firm detalicznych i hurtowych,
bedacych w trudniejszej sytuacji ekonomicz-
nej niz duze przedsiebiorstwa [13].

I
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I Handel hurtowy

- Na lepszg kondycje handlu hurtowego niz

handlu detalicznego ztozyto sie wiele czyn-
nikéw. Przedsiebiorstwa hurtowe korzystaja
zmozliwosci sprzedazy do firm z innych sekto-
row gospodarki (np. restauracje, hotele), ktére
wznowity dziatalnosc po lockdownie. W mniej-
szym stopniu niz firmy detaliczne odczuwaja
tez bariere kosztéw zatrudnienia z uwagi na
wieksze mozliwosci zmechanizowania i zauto-
matyzowania procesow handlowych.

[11] Przez sformutowanie , korzystnie” (dodatnia wartos$¢
wskaznika) rozumiemy sytuacje, w ktérej odsetek przed-
siebiorcéw spodziewajacych sie poprawy sytuacji gospo-
darczej ich podmiotéw w najblizszych trzech miesigcach
lub obserwujacych takg poprawe, przewaza nad odset-

kiem przedsiebiorcow oczekujacych jej pogorszenia.



&

Tygodnik
Gospodarczy PIE
1lipca2024r.

[12] GUS (2021), Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym,
budownictwie, handlu i ustugach 2000-2021 (czerwiec 2021),

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/

koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym

-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2021-czerwiec

-2021,4,50.html [dostep: 24.06.2021].

[13] Handel hurtowy i detaliczny szuka pracownikéw (2021),

https://mojafirma.infor.pl/biznes/firma/5279217,Handel

-hurtowy-i-detaliczny-szuka-pracownikow.html [dostep:

18.06.2021].

(UKG, PW)

Pandemia utrwali zmiany w organizacji EURO

Organizacji mistrzostw Europy w pitce noz-
nej towarzyszy duzy wysitek ekonomiczny
zwigzany np. z budowa stadionéw czy roz-
wojem infrastruktury. Eksperyment z orga-
nizacjg mistrzostw w wielu miastach europej-
skich pozwala ograniczyc¢ ryzyko dla finansow
publicznych i koniunktury kraju bedgcego go-
spodarzem. Dlatego tez dosc¢ prawdopodobne
bedzie jego powtdrzenie przy kolejnych edy-
cjach turnieju i to mimo trudnosci logistycz-
nych oraz niecheci ze strony UEFA.
Organizatorzy imprez sportowych oczeku-
ja silnego wzrostu turystyki w kolejnych la-
tach po wydarzeniu oraz przyciggania kolej-
nych inwestycji w nastepstwie rozwinietej
infrastruktury. Prognozy korzysci ptynacych
z turystyki byty jednak wielokrotnie prze-
szacowane, np. podczas mundialu w 2002 r.
w Korei i Japonii oraz w 2010 r. w Republice
Potudniowej Afryki [14]. Bteddw nie ustrzegli
sie rowniez polscy ekonomisci podczas EURO
2012 - zaktadany wzrost liczby turystéw o po-
nad 700 tys. 0sob, wedtug danych GUS, zostat
osiagniety dopiero w 2018 r. [15].

Badania ekonomiczne kontestujg takze
wptyw imprez na dtugotrwate perspek-
tywy wzrostu gospodarczego [16]. O ile
Niemcy dalej szybko rozwijaty sie po mun-
dialu w 2006 r., to pozniejsi organizatorzy mi-
strzostw (RPA, Brazylia oraz Francja) znaleZli
sie w stagnacji. Duzym zagrozeniem dla ko-
niunktury gospodarczej jest tez proces ko-
masacji inwestycji budowlanych w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym impreze spor-
towa. W Polsce prowadzit on do zwiekszonej
liczby upadtosci firm budowlanych po turnieju
W 2012 .

Niepewne przychody oraz duze koszty praw-
dopodobnie beda zniechecac rzady parnistw

europejskich do samodzielnego organizo-
wania turniejow. Imprezy pitkarskie potrafig
podniesc¢ zadtuzenie finansdéw publicznych
na wiele lat, co pokazuje przyktad greckiego
EURO z 2004 . [17]. Tymczasem w nastepstwie
pandemii dtug publiczny w krajach o silnych
tradycjach pitkarskich juz obecnie znajduje
sie na bardzo wysokich poziomach - w Hisz-
panii czy Wtoszech wynosi odpowiednio ok.
115 proc. i 160 proc. PKB, podobne wielkosci
raportuje Francja (115 proc.). Nieco lepiej ra-
dza sobie Wielka Brytania (85 proc.) i Niemcy
(70 proc.). Rzady tych panistw prawdopodob-
nie nie beda sktonne akceptowac wysokiego
ryzyka dalszego wzrostu dtugu, co moze wy-
music¢ zmiane formuty wielkich imprez.

[14] Szymaniski, S. (2002), The economic impact of the World Cup,
“World Economics”, No. 3(1); Schausteck de Almeida, B., Bols-
mann, C., Marchi Junior, W., de Souza, J. (2015), Rationales,
rhetoric and realities: FIFA's World Cup in South Africa 2010
and Brazil 2014, “International Review for the Sociology of
Sport”, No. 50(3).

[15] Boratyniski, J., Borowski, J., Czerniak, A., Plich, M.
(2012), Aktualizacja Raportu na temat wptywu przygotowan

i organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012

na gospodarke Polski, http://www.pte.pl/pliki/2/12/

eurogospodarka.pdf [dostep: 28.06.2021].

[16] Simmons, R., Deutscher, C. (2012), The economics of the
World Cup, (w:) Kahane, L., Shmanske, S. (Eds.), The Oxford
Handbook of Sports Economics. vol. 1, Oxford Handbooks in
Economics, Oxford University Press, New York; Viana, J.H.,
Barbosa, A.V., Sampaio, B. (2018), Does the World Cup get
the economic ball rolling? Evidence from a synthetic control ap-
proach, “Economica”, No. 19(3).

[17] Fett, M. (2020), The game has changed - a systematic ap-
proach to classify FIFA World Cups, “International Journal of
Sport Policy and Politics”, Vol. 12, Iss. 3, DOI: 10.1080/
19406940.2020.1784978.

(R)


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2021-czerwiec-2021,4,50.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2021-czerwiec-2021,4,50.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2021-czerwiec-2021,4,50.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2021-czerwiec-2021,4,50.html
https://mojafirma.infor.pl/biznes/firma/5279217,Handel-hurtowy-i-detaliczny-szuka-pracownikow.html
https://mojafirma.infor.pl/biznes/firma/5279217,Handel-hurtowy-i-detaliczny-szuka-pracownikow.html
http://www.pte.pl/pliki/2/12/eurogospodarka.pdf
http://www.pte.pl/pliki/2/12/eurogospodarka.pdf
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Behawioralny zwrot w ONZ

- 21 czerwca 2021 r. zostaty opublikowane

wytyczne Sekretarza Generalnego ONZ do-
tyczace wykorzystywania nauk behawio-
ralnych, w tym ekonomii behawioralnej,
w dziataniach organizacji, w szczegdlnosci
w procesie realizacji Celow Zrownowazone-
go Rozwoju ONZ. W dokumencie mozna prze-
czytac, ze beda one wykorzystywane m.in.
do projektowania nowych i usprawniania ist-
niejacych rozwigzan, ulepszenia komunikacji,
poprawy dziatania ONZ poprzez zmniejszenie
liczby czynnikéw obnizajgcych efektywnosc
organizacji [18].

Poszczegolne jednostki i agencje zachecane
sg do: identyfikacji praktyk, programow i po-
lityk, ktore moga najwiecej zyskac dzieki na-
ukom behawioralnym; (wtaczania ich do gtow-
nego nurtu realizowanej polityki; wzmocnienia
wewnetrznego potencjatu, tak kadrowego jak
i instytucjonalnego, pozwalajgcego na zrozu-
mienie czym jest i czym moze skutkowac przy-
jecie perspektywy behawioralnej; poszukiwa-
nia i nawigzywania kontaktow z naukowcami,
rzadami i praktykami majacymi wspomaoc caty
system ONZ.

To duza zmiana. Nauki behawioralne maja
stac sie jednym z podstawowych narzedzi
w systemie instytucjonalnym ONZ. Dotych-
czas byty stosowane przez 25 instytucji po-
wigzanych z ONZ, ale brakowato koordynacji
i wspolnych wytycznych utatwiajgcych wymia-
ne doswiadczen i proces uczenia sie. Chociaz
od 2016 r.,, czyli od momentu opublikowania
raportu pt. Behavioural Insights at the United
Nations. Achieving Agenda 2030 [19], budowanie
zasobow potrzebnych do tego celu nabrato
tempa. Np. w ramach UNICEF w projektowa-
nie rozwigzan opartych m.in. o rozwigzania
behawioralne zaangazowanych jest ponad
400 0s06b [20].

ONZ nie jest osamotnione w tej inicjatywie.
OECD w 2018 r. zidentyfikowata 202 insty-
tucje zaangazowane w wykorzystanie nauk
behawioralnych w projektowanie i wdra-
Zanie polityk publicznych. Z kolei w innym
badaniu przeprowadzonym w latach 2019-
2020 zidentyfikowano ponad 600 zespotdéw
z 51 panstw. Najwiecej zespotow, organizacji
i firm zlokalizowanych jest w USA (242), Wiel-
kiej Brytanii (92), Holandii (31) i Australii (26),

ale np. za naszg zachodnig granica dziata juz
10 zespotdw [21].

- Razem z wytycznymi ONZ opublikowata ra-

port, w ktérym mozna odnalez¢ katalog
udanych interwencji behawioralnych. Wsrod
zamieszczonych tam przyktadow wymieniona
jest Polska i badania randomizowane przepro-
wadzone w 2016 1. [22].

- W Polsce zespét z Banku Swiatowego testo-

wat ré6zne komunikaty przypominajace o ko-
niecznosci zaptaty zalegtego podatku. \V ba-
daniu, w ktérym udziat wzieto prawie 150 tys.
podatnikow, testowano rézne formy przypo-
mnien: klasyczne, odwotujgce sie do norm
spotecznych, dobra wspdlnego, ostrzezen
czy zawierajgce stwierdzenia o przeoczeniu ze
strony podatnikow. Jesli pismo o najwiekszej
skutecznosci zostatoby wystane do wszyst-
kich podatnikdéw biorgcych udziat w badaniu,
to dodatkowe przychody bytyby 28 razy wiek-
sze niz koszt ich wysytki a badanie wygene-
rowatoby przychod dla budzetu w wysokosci
88741 023 PLN [23].

Wytyczne Sekretarza Generalnego ONZ sta-
nowig punkt zwrotny. Nauki behawioralne nie
maja byc¢ jedynie dodatkiem do istniejgcych
narzedzi i sposobow realizacji programow
i polityk, ale maja zostac¢ wtgczone w metodo-
logie dziatania organizacji, a ONZ ma stworzyc¢
warunki wspierajgce ich stosowanie w realiza-
cji wszystkich z siedemnastu Celéw Zréwno-
wazonego Rozwoju.

[18] ONZ (2021a), Behavioural Science. Guidance Note Secreta-
ry-General's Guidance on Behavioural Science,

https://www.un.org/en/content/behaviouralscience/

assets/pdf/UN%20Secretary-General’'s%20Guidance%20

on%20Behavioural%20Science.pdf [dostep: 29.06.2021].

[19] ONZ (2016), Behavioural Insights at the United Nations.
Achieving Agenda 2030, https://www-dev.undp.org/

publications/behavioural-insights-united-nations

-achieving-agenda-2030 [dostep: 29.06.2021].

[20] Manning, L. iin. (2020), Behavioral Science Around the
World Volume II: Profiles of 17 International Organizations
(English), eMBeD report, Washington, D.C.,World Bank

Group, https://documentsi.worldbank.org/curated/en

4153911601273837739/pdf/Behavioral-Science-Around

-the-World-Volume-Two-Profiles-of-17-International

-Organizations.pdf [dostep: 29.06.2021].
[21] Wendel, S. (2020), Behavioral Teams Around the World,

https://www.behavioralteams.com/ [dostep: 29.06.2021].
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https://www.un.org/en/content/behaviouralscience/assets/pdf/UN Secretary-General's Guidance on Behavioural Science.pdf
https://www-dev.undp.org/publications/behavioural-insights-united-nations-achieving-agenda-2030
https://www-dev.undp.org/publications/behavioural-insights-united-nations-achieving-agenda-2030
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/453911601273837739/pdf/Behavioral-Science-Around-the-World-Volume-Two-Profiles-of-17-International-Organizations.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/453911601273837739/pdf/Behavioral-Science-Around-the-World-Volume-Two-Profiles-of-17-International-Organizations.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/453911601273837739/pdf/Behavioral-Science-Around-the-World-Volume-Two-Profiles-of-17-International-Organizations.pdf
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[22] ONZ (2021b), UN Behavioural Science Report,

https://www.uninnovation.network/assets/BeSci/

UN_Behavioural_Science_Report_2021.pdf [dostep:

29.06.2021].

[23] Hernandez, M. iin. (2017), Zastosowanie technik behawio-
ralnych w celu poprawy Sciggalnosci podatkow. Wyniki badan
przeprowadzonych w Polsce,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/

rbs.pdf [dostep: 29.06.2021].

(RZ)

Recenzja: I. Gagliardone, China, Africa, and the Future
of the Internet, Zed Books, 2019

Chiny nie promuja w Afryce aktywnie swoje-
go modelu funkcjonowania internetu, a do-
starczane przez Paristwo Srodka techno-
logie nie wydaja sie prowadzi¢ do wzrostu
autorytarnych tendencji - tak twierdzi au-
tor ksigzki Iginio Gagliardone. Wspotpraca
z analizowanymi w ksigzce panistwami afry-
kanskimi pokazuje elastycznosc¢ Chin w podej-
$ciu do kazdego z nich. Gtéwng idea, ktéra
promuje Paristwo Srodka na arenie miedzy-
narodowej, jest ,suwerenny internet”.
By¢ moze za elastycznym podejsciem Chin
w ,nadbudowie” internetu stoi marksistowska
mysl o materialno-technologicznej bazie, kto-
ra pozwoli wptynac¢ na zmiane idei internetu
i jego oddziatywania na spoteczernistwo.

Ksigzka pracujgcego na Uniwersytecie Witwa-
tersrand w RPA oraz na Uniwersytecie Oks-
fordzkim Gagliardone sktada sie z szesciu roz-
dziatow. W pierwszym pt. China and the shaping
of Africa’s information societes autor opisuje,
na czym polega problem z obecng narracjg
nt. rozwoju technologii ICT przez Chiny na
Swiecie oraz czym jest metoda technopo-
lityczna, za pomoca ktorej analizuje relacje
Chin z dwoma demokratycznymi (Kenia, Gha-
na) i dwoma autorytarnymi (Etiopia, Ruanda)
paristwami. Drugi rozdziat zawiera charakte-
rystyke chiniskich inwestycji na kontynencie,
wsparcie oraz ekspansje mediow, a takze za-
rysowuje gtdwne procesy stojgce za zaanga-
zowaniem Chin w Afryce. Rozdziat trzeci trak-
tuje o chinskim zaangazowaniu inwestycyjnym
w ICT w czterech ww. paristwach. W czwartym
rozdziale widzimy zarys tego, czym jest chin-
skimodel internetu, czym jest idea , suweren-
nego internetu” oraz w jaki sposéb Chiny sta-
rajg sie komunikowac swoje dziatania w tych
dziedzinach. W rozdziale pigtym autor opisu-
je, jaki wptyw na siec i przepisy ograniczaja-
ce wolnos¢ w panstwach rozwijajgcych miato

zwigzanie kwestii bezpieczenstwa z rozwojem
(securitization of development), jak wptyneta na
to antyterrorystyczna agenda prowadzona
gtéwnie przez Stany Zjednoczone w wyniku
przetomu politycznego, jaki nastapit po ata-
kach na World Trade Center oraz w jaki spo-
soOb wptyneto to na spoteczeristwo obywa-
telskie. Rozdziat szdsty jest podsumowaniem
catej ksigzki.

Przewodnim watkiem ksigzki jest wspo6t-
praca inwestycyjna Chin z paristwami Afry-
ki w dziedzinie ICT. To, co charakterystycz-
ne dla tej wspotpracy, to elastycznosc¢ Chin
w podejsciu do poszczegdlnych panstw iich
wymagan dotyczacych inwestycji oraz prze-
znaczanie znacznych pozyczek i pomocy in-
westycyjnych bezposrednio panstwom, a nie
prywatnym firmom czy organizacjom poza-
rzagdowym. Nie jest to jednak zaangazowanie
przedstawiane jako putapka na dtug (debt trap)
wciggajaca panstwa afrykanskie w niekoriczg-
ce sie gospodarcze zaleznosci bez wyjscia.
Gagliardone wielokrotnie podkresla, ze
Chiny nie forsuja swojej agendy politycz-
nej wraz z realizowanymi inwestycjami. Jest
jednak oczywiste, Ze nie jest to pomoc bez-
interesowna. Cytowani afrykariscy eksper-
ci i decydenci kilkukrotnie wspominaja, ze
wiedzg o tym, iz sg dla Chiriczykéw nowym
rynkiem zbytu czy po prostu terenem ekspe-
rymentalnym, na ktérym moga oni rozwijac
i testowac swoje technologie. Nie zmienia
to jednak faktu, ze pomoc finansowa na tego
rodzaju inwestycje technologiczne, jak rozwdj
infrastruktury ICT czy konstrukcja i wyniesie-
nie satelity komunikacyjnego w przestrzen ko-
smiczng, panstwa afrykariskie - czy tez sze-
rzej panstwa rozwijajace sie - mogg otrzymac
przede wszystkim z Chin. Programy pomoco-
we z UE czy ze Standw Zjednoczonych sg bo-
wiem w przewazajgcej czesci skierowane do


https://www.uninnovation.network/assets/BeSci/UN_Behavioural_Science_Report_2021.pdf
https://www.uninnovation.network/assets/BeSci/UN_Behavioural_Science_Report_2021.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/rbs.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/rbs.pdf
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podmiotéw prywatnych badz trzeciego sek-
tora, ktore, jak rowniez podkreslali decydenci
i eksperci, czy to z przyczyn ekonomicznych,
czy politycznych nie sg w stanie dostarczyc¢
ustug na odpowiednim poziomie. Ksigzka
daje réwniez ciekawy wglad w rozwdéj tech-
nologii ICT afrykarniskich panstw. Mozemy
dowiedziec¢ sie o tym, ze w latach 2009-2011
Kenia podtgczyta do swojego wybrzeza cztery
podwodne kable swiattowodowe. Ghana byta
jednym z pierwszych panstw w Afryce, ktore
rozwinety strategie Narodowej Infrastruktury
Informacyjnej i Komunikacyjnej. W Ruandzie
za rozwoj projektow ICT odpowiedzialni byli
przede wszystkim technokraci, natomiast
w Etiopii byli to politycy, ktérzy widzieli w tech-
nologiach ICT narzedzia pozwalajgce spraw-
niej rzadzic.

Szeroko opisana zostata réwniez kwestia
narracji dotyczaca chiriskiego modelu in-
ternetu i jego potencjalnego eksportowa-
nia do innych panstw. Chiriski internet i no-
woczesne technologie produkowane przez
Paristwo Srodka sg zazwyczaj prezentowane
jako zrodto potencjalnych ktopotow dla ich
uzytkownikow zwigzanych ze szpiegostwem,
ograniczaniem wolnosci czy wspieraniem
autorytarnych rozwigzan. Jak jednak poka-
zuje Gagliardone, nic nie jest tak proste, jak
jest zazwyczaj prezentowane. Wedtug nie-
go, prezentowanie inwestycji chinskich jako
opartych na putapce zadtuzenia (debt trap)
dla krajow pozyczajacych czy tez analizowa-
nie wewnetrznych chinskich rozwigzan przez
pryzmat podziatu na demokracje i rezimy au-
torytarne moze by¢ zgubne. Autor stara sie
pokazac, ze w Chinach wraz z duzym naci-
skiem na utrzymanie stabilnosci spotecznej
w ramach funkcjonowania internetu, mozliwe
sg rowniez duze zmiany wywotane przez naci-
ski oburzonych uzytkownikow sieci (jak miato
to miejsce m.in. po tym, gdy zamordowany zo-
stat pochodzacy ze wsi 27-letni student, a jego
Smierc stata sie symbolem klasowego podzia-
tu przebiegajgcego na linii miasto-wies. Wkrot-
ce potem z inicjatywy dwczesnego premiera
Wen Jiabao zlikwidowano przepisy uderzajgce
w migrantow wiejskich, a dodatkowo urucho-
miono programy spoteczne majgace pomaoc
im w aklimatyzacji w miastach). Nie zmienia to
jednak faktu, ze wtadza w Chinach jest bardzo
wrazliwa na mozliwosci wybuchu niepokojow
spotecznych. Autorzy wiadomosci na jednym
z chinskim portali spotecznosciowych, ktore

zawieraty nieprawdziwe informacje, mogli
trafi¢ do wiezienia nawet na trzy lata. Innym
przyktadem ograniczania swobody funkcjono-
wania w sieci jest technologia Wielkiej Zapory
Sieciowej (Great Firewall) blokujacej dostep
do zagranicznych serwisow i filtrujgca siecio-
we potgczenia miedzynarodowe. W ksigzce
przedstawiony zostat réwniez ,,suwerenny
internet” jako jedna z gtéwnych idei pro-
pagowanych przez Chiriczykéw oraz zwig-
zany z nig model multilateralnego podzia-
tu globalnej sieci. ,Suwerenny internet” to
w skrocie internet nalezacy do poszczegol-
nych panstw, z podkresleniem znaczenia dla
ich kultur, odmiennego prawa czy politycz-
nych i spotecznych instytucji. Multilateralny
podziat globalnej sieci to model, w ktdrym su-
werenne panstwa okreslajg w imieniu swoich
obywateli reguty w ramach ktérych dziata¢ ma
siec. Jego alternatywa jest obecnie funkcjonu-
jacy, przynajmniej na Zachodzie, model wielu
interesariuszy (mutli-stakeholder), bardziej uni-
wersalistyczny, posiadajacy wspolne normy
dla wszystkich uzytkownikow sieci, ktérego
gtownym adwokatem sg Stany Zjednoczone.
Innym ciekawym watkiem rozwijanym przez
Gagliardone, jest potaczenie paradygmatu
bezpieczeristwa z rozwojem (securitization of
development), ktéremu poswiecony jest caty
rozdziat. Wedtug autora, duza czes¢ afrykarni-
skich paristw wykorzystujgcych rézne formy
ograniczania wolnosci w sieci i stosowania
represji nie musi stosowac chiriskich me-
tod, bo moze wykorzystywac wachlarz zwig-
zany z agenda ochrony przed terroryzmem,
rozwijang przede wszystkim po atakach na
World Trade Center w 2001 r. Gagliardone
podkresla tez, jak duze znaczenie agenda bez-
pieczenstwa miata dla spoteczenstwa obywa-
telskiego i podkopania jego znaczenia.

Dla polskiego czytelnika otoczonego publi-
cystycznymi opowiesciami o walce dobrego
Zachodu ze ztymi Chinami czy o jednolitym
kontynencie afrykanskim, na ktéorym panuje
smutek i ubdstwo, ksigzka Gagliardone moze
by¢ wazng pozycja niuansujaca rzeczywistosc.
Jest ona mocno osadzona na rozmowach
z decydentami, ekspertami, opozycjonistami
czy dziennikarzami z poszczegolnych panstw.
Analizy dotyczace inwestycji w infrastruktu-
re ICT w paristwach afrykariskich pozwala-
ja zobaczy¢, z jakimi wyzwaniami mierzg sie
kraje rozwijajace, na jakim etapie rozwoju
i stosowania technologii ICT sa oraz jakie
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X maja ambicje. Z kolei przedstawione za-
1lipca2024r.

rysy ,suwerennego internetu” czy mul-
tilateralnego modelu globalnej sieci po-
zwalaja zobaczy¢ réznice miedzy obecnie
funkcjonujagcym modelem a ewentualnymi

alternatywami. Warto przeczytac te ksigzke
rowniez chocby dlatego, by dowiedziecC sie,
ze Nigeria wyniosta w przestrzen kosmicznag
pierwszego afrykanskiego satelite komunika-
cyjnego w 2007 r.

(FL)

Opracowanie merytoryczne: tukasz Ambroziak, Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Adam Juszczak,
Filip Lesniewicz, Jakub Rybacki, Pawet Sliwowski, Piotr Wazniewski,

Radostaw Zyzik
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oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na zrodtach zewnetrznych, stad nie gwarantuje-
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