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Nord Stream 2 kontra rurociag ,Braterstwo” -
czy to koniec tranzytu gazu przez Ukraine?

- Po 31.12.2024 r. Gazprom nie bedzie praw-

nie zobowigzany do tranzytu surowca przez
ukrainski system przesytowy. Jest to efekt
piecioletniej umowy, jakg 30.12.2019 r. za-
warty spotki Naftohaz i Gazprom. Zgodnie
z jej postanowieniami Gazprom zobowigzat
sie do przesytania przez terytorium Ukra-
iny 65 mld m3 gazu w pierwszym roku i po
40 mld m3 rocznie w kolejnych latach.

W 2020 r. tranzyt gazu przez Ukraine byt
mniejszy niz zobowigzania Gazpromu,
bo 55,8 mld m3[1i], stanowigc ok. 13 proc.

N Wykres 1. Import netto gazu do UE w 2020 .
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— Przy finalizacji projektu Nord Stream 2 nie

przewidziano jednak skutkéw dla tego
kraju, a takze nie nakreslono konkretnych
Sciezek rozwigzania problemu dostepnosci
gazu na Ukrainie. Brak odpowiedniej wielko-
Sci przesytu oznacza, ze gazociagi ukrairiskie
nie beda mogty Swiadczyc¢ ustugi tranzytu do
UE. Problem nie zostat rozwigzany w ramach
niemiecko-amerykarnskiego porozumienia
podpisanego 21.07.2021 r. Strona niemiec-
ka zobowigzata sie wytgcznie do ,podjecia
dziatan na rzecz przedtuzenia o 10 lat okresu
obowigzywania obecnej umowy tranzytowej

importu gazu netto do UE. Rok wczesniej
udziat ukrainskich rurociggéw w tranzycie
UE wynosit o ok. 6 pkt. proc. wiecej. tagcznie
udziat rosyjskiego gazu przesytanego ruro-
ciggami w imporcie UE to 43 proc., norwe-
skiego 23 proc. i algierskiego 6 proc. Wymie-
nione kraje sg takze aktywne na rynku LNG.
Uwzgledniajac LNG w obliczeniach krajowych
udziatéw udziat Rosji wynosi ok. 48 proc., Nor-
wegii 24 proc. i Algierii 8 proc. Najwiecej LNG
w UE sprowadzono ze Stanow Zjednoczonych
(6 proc.importu) (wykres 1).
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie kwartalnych raportéw KE dotyczgcych europejskiego rynku gazu.

pomiedzy Rosjg a Ukraing” oraz ,powotania
petnomocnika” w tej sprawie.

Ukraina pracuje nad wtasnymi rozwigza-
niami. Podczas ukraifnsko-stowackiego fo-
rum energetycznego ,Integracja ukrairiskich
i europejskich rynkdw energii” Prezes Ope-
ratora Gazociggoéw Przesytowych OGTSU,
Sergiy Makogon, poinformowat, ze w zwigz-
ku z brakiem gwarancji przesytu surowca po
31.12.2024 r., strona ukraifnska kontynuuje
prace zmierzajgce do zmniejszenia prze-
pustowosci swojego systemu przesyto-
wego w celu pokrycia potrzeb wytacznie
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ukrainskich odbiorcéw, wynoszacych
obecnie ok. 30 mld m3. (dotychczasowa
przepustowosc¢ ukrairiskiego systemu prze-
sytowego to 146 mld m3). Podkreslit ponad-
to, ze Ukraina nie bedzie juz mogta zapewnic
dodatkowych wolumendw tranzytu gazu do
Europy na wypadek awarii gazociggéw Nord
Stream lub Turkish Stream. Wowczas czaso-
wy niedobdr gazu na rynku moze stac sie wy-
tacznie problemem europejskim [2].

W efekcie podejmowanych dziatan dojdzie
do faktycznego zastgpienia obecnych szla-
kow tranzytowych gazu na naszym konty-
nencie. Zatem NS2 w najmniejszym stop-
niu nie przyczyni sie do dywersyfikacji tras

dostaw gazu do UE ani nie zapewni zwiek-
szenia wolumenu importowanego gazu
z Rosji w razie takiej potrzeby. Stad ko-
nieczne wydaje sie utrzymanie wolumenodw
przesytu surowca na poziomie gwarantuja-
cym utrzymanie funkcji tranzytowych przez
ukrainski system przesytowy [3].

[1] https://www.naftogaz.com/files/Zvity/Annu-

al_report_Naftogaz_2020_EN_28_04_2021_3.pdf

[dostep: 17.08.2021].

[2] https://neftegaz.ru/news/transport-and-stora-

ge/687771-operator-gts-ukrainy-nespeshno-gotovit-

-gts-pod- obemy-tolko-vnutrennego-potrebleniya/

[dostep: 17.08.2021].
[3] Tamze.

(PS, MM)

Mimo pandemii Polska nadal atrakcyjna dla Ukraincow

Pod koniec kwietnia 2021 r. do ubezpieczen
spotecznych (emerytalnego i rentowego)
byto zgtoszonych rekordowo duzo cudzo-
ziemcow - az 780 tys. Najwiekszy wzrost,
o ponad 10 tys. (w stosunku do marca), doty-
czyt obywateli Ukrainy. Prezes ZUS, Gertruda
Uscinska, wskazuje, ze gdyby nie pandemia
COVID-19, liczba ubezpieczonych cudzoziem-
cow przekroczytaby milion [4]. Od 2008 r. licz-
ba cudzoziemcow zgtoszonych do ZUS wzro-
sta az jedenastokrotnie - z 65 tys. w 2008 r. do

2008- 2020 (w tys.)

725 tys. w 2020 1. (wykres 2). Wiekszos$¢ z nich
to osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace (59 proc.) lub pracujace na umowe-
-zlecenie (38 proc.). Od 2015 r. Ukraincy sta-
nowig ponad potowe wszystkich ubezpieczo-
nych cudzoziemcow, a w 2020 r. ich udziat
siegnat 72 proc. Pandemia nie wptyneta ma
spadek liczby obcokrajowcoéw objetych ubez-
pieczeniem ZUS, ale nieco ostabita dyna-
mike wzrostu. Nie zmienita sie tez struktura
narodowosciowa.

~ Wykres 2. Liczba obcokrajowcéw zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego w Polsce w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ZUS (2021), Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeri spotecznych, Warszawa, https://
www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84 + spo%C5%82ecznych+-

+wydanie+2021.pdf/98191fc2-b2ad-11b6-1158-9b4923e5a883 [dostep: 17.08.2021].
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— Najwieksza grupa cudzoziemcow, ktérzy

przebywaja w Polsce, sg Ukrairncy. Wedtug
szacunkow GUS liczba cudzoziemcow miesz-
kajacych w Polsce na koniec grudnia 2019 .
mogta wynosic¢ ponad 2,1 mln, z czego wiecej
niz potowe stanowili Ukrairicy. W zwigzku z wy-
buchem pandemii wiosng 2020 r. ubyto 223
tys. cudzoziemcdow, a wsrod nich jedynie Kil-
kadziesiat tysiecy obywateli Ukrainy [5]. Zgod-
nie z danymi ZUS-u, pod koniec 2020 r. liczba
ubezpieczonych Ukrairicow wynosita 532 tys.
Wedtug badan rynku pracy przeprowadzonych
w lutym 2021 r. na zlecenie Personnel Service,
az 46 proc. pracodawcow przyznato, ze Ukra-
incy skorzystali z mozliwosci przedtuzenia
pobytu w ramach Tarczy Antykryzysowej. Jed-
noczesnie az 28 proc. firm zatrudnia obecnie
pracownikow z Ukrainy, podczas gdy rok temu
byto to 11 proc. [6].

Chociaz wsréd Ukraiicow wcigz dominuje
tzw. migracja wahadtowa (relatywnie kroét-
kie przyjazdy do pracy i powroty do kraju
pochodzenia), to co trzeci Ukrainiec pracu-
jacy w naszym kraju ma plany statego zwia-
zania sie z Polska (badania Personnel Servi-
ce) [7]. Trend potwierdzajg dane Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw - na poczatku 2020 r.
wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posia-
dato prawie 423 tys. cudzoziemcow (o ponad
50 tys. wiecej niz rok wczesniej), z czego bli-
sko 215 tys. Ukrairncow [8]. Z kolei z raportu
EWL dotyczacego nastrojow na rynku pracy
w czasie pandemii wynika, ze wsrod wiekszo-
sci zagranicznych pracownikow zadowolenie
z pracy w Polsce utrzymuje sie - niezmiennie
od poczatku pandemii - na bardzo wysokim
poziomie. Ponad 90 proc. badanych nie zatuje
pozostania w Polsce, a blisko 80 proc. poleci
prace tutaj znajomym i rodzinie [9].
Pandemia COVID-19 nie zniechecita obywa-
teli Ukrainy do przyjazdu do Polski. Mimo

ze w czasie pierwszej fali wracali do ojczy-
zny, to juz druga fala przyniosta odwrotne za-
chowania. Recesja gospodarcza Ukrainy i ro-
snace bezrobocie [10] przyciaga Ukraincow
do Polski. Polska polityke migracyjng czeka
zas$ zadanie wykorzystania tego trendu [11],
zwtaszcza ze mamy prognozy niedoboru pra-
cownikow, a polskie spoteczenstwo sie sta-
rzeje [12].

[4] Rekordowa liczba ubezpieczonych cudzoziemcow, https://

www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/inne/- /publisher/

aktualnosc/5/rekordowa-liczba-ubezpieczonych-

cudzoziemcow/3996120 [dostep: 17.08.2021].

[5] Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19,

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/

defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziem

cow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf [dostep:

17.08.2021].
[6] Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021, https://

personnelservice.pl/wp-content/uploads/2021/03/

Barometr- Polskiego-Rynku-Pracy-2021.pdf

[dostep: 17.08.2021].
[7] Tamze.

[8] https://udsc.gov.pl/legalizacja-pobytu-w-2019-r-

podsumowanie/ [dostep: 17.08.2021].
[9] Pracownik zagraniczny w dobie pandemii - III edycja,

https://ewl.com.pl/wp- content/uploads/2020/06/

Raport-pracownik-zagraniczny-w-dobie-

pandemii-2021.pdf [dostep: 17.08.2021].
[10] M. Drus, Gospodarka Ukrainy znéw w recesji, https://

www.pb.pl/gospodarka-ukrainy-znow-w-recesji- 1124779

[dostep: 16.08.2021].
[11] Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego,

15.12.2020, https://www.gov.pl/attachment/2a65e5d4-

52c5-40ac-adag-3b3fg88f86bg [dostep: 16.08.2021].

[12] Polski rynek pracy z perspektywy cudzoziemcow - prognozy

na 2021 rok, https://gremi-personal.com/polski- rynek-

pracy-z-perspektywy-cudzoziemcow-prognozy-na-2021-

rok/ [dostep: 16.08.2021].

(AS, KZ)

Jak finansowana jest opieka zdrowotna w panstwach Unii?

We wszystkich krajach Unii Europejskiej
dziatajg publiczne systemy opieki zdrowot-
nej. Sg finansowane wyodrebniong sktad-
k3 zdrowotng lub bezposrednio z budzetu
paristwa, ktory jest uzupetniany wptywami

z podatkéw. Najczesciej finansowanie opieki
zdrowotnej pozyskiwane jest z systemu sktad-
kowego - obok Polski funkcjonuje on w 21z 27
unijnych panstw. Jedynie piec krajow finansu-
je Swiadczenia zdrowotne z budzetu panstwa,
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10 sierpnia 2024 nie pobierajac na ten cel odrebnych sktadek Stanowi ona wowczas okreslony procent
| I B
(Dania, Hiszpania, Irlandia, Malta i Portugalia). podstawy wymiaru opodatkowania. Zarazem
- W zdecydowanej wiekszosci krajow, w kt6- w zadnym z unijnych krajéw nie wystepuje wy-

rych wystepuje (86 proc. panstw, czyli
w 19 z 22) sktadka zdrowotna jest naliczana
proporcjonalnie do przychodu lub dochodu.

tacznie ryczattowe rozliczenie sktadki zdro-
wotnej. Zastosowanie jakiejkolwiek formy ry-
czattu stanowi rzadko$¢ [13].

y Tabelai. System finansowania opieki zdrowotnej w paristwach Unii Europejskiej

Rozwigzanie

Kraj

Naliczanie sktadki wytgcznie proporcjonalnie
do przychodu lub dochodu

Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia,
Litwa, Luksemburg, totwa, Niemcy, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wtochy

Wytagcznie ryczattowe rozliczenie sktadki

System mieszany, w ktdrym sposob naliczania
sktadki zdrowotnej jest uzalezniony od przed-
miotu lub formy dziatalnosci bgdz wyboru
podatnika

Grecja, Polska, Wegry

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

— Tylko w trzech unijnych paristwach (w Pol-

sce, Grecji i na Wegrzech) wystepuja mie-
szane systemy, w ktérych sposéb naliczania
sktadki zdrowotnej jest uzalezniony od przed-
miotu, formy dziatalnosci czy wyboru podat-
nika, ktéry moze zdecydowac sie m.in. na sa-
mozatrudnienie. We wszystkich trzech krajach
pracownicy optacajg sktadke w proporcjonal-
nej wysokosci. Ryczatt mogg zastosowac pod-
mioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
(DG). W Grecji uiszczaja one ryczatt na ubez-
pieczenie zdrowotne w wysokosci 56-66 EUR
miesiecznie, w zaleznosci od jednej z szesciu
kategorii, do ktorych zostaty zakwalifikowane.
Polska i Wegry sg natomiast jedynymi unij-
nymi pafistwami, w ktérych sktadka zdro-
wotna dla oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza jest niezalezna od dochodu.
Na Wegrzech osoby prowadzgce dziatalnosc
gospodarcza majg obowigzek ptacenia kwo-
towej miesiecznej sktadki (ok. 25 EUR) od

dnia zapisania w rejestrze osob prowadzg-
cych dziatalnosc¢ gospodarcza az do wypisa-
nia z niego. Takze w Polsce sktadke dla DG
oblicza sie ryczattowo, a jej podstawe stano-
Wi 75 proc. przecietnego wynagrodzenia za
IV kw. poprzedniego roku (w 2021 r. wynosi
ona 381,81 PLN miesiecznie) [14].

- W przeciwienstwie do Polski, Wegry nie
pozwalaja przy DG na odliczanie sktad-
ki zdrowotnej od podatku. W Polsce kazdy
przedsiebiorca (oraz pracownik) moze odli-
czyc¢ 7,75 proc. sktadki, przez co np. w 2021 r.
realne obcigzenie dziatalnosci sktadka zdro-
wotng jest obnizane z 381,81 PLN do 53 PLN
miesiecznie.

[13] OECD Health Statistics 2021, https: //www.oecd.org/

health/health-data.htm [dostep: 17.08.2021].

[14] https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-

odsetki/skladki/wysokosc-skladek-na-ubezpieczenia-

spoleczne [dostep: 17.08.2021].

(tB)
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Skokowy wzrost cen materiatow budowlanych

— Ceny materiatéw budowlanych notujg obecnie

skokowy wzrost, ktory nie znajduje odzwier-
ciedlenia w statystyce publicznej. Dane GUS
wskazujg, ze ceny w budownictwie wzrosty
w lipcu 0 3,9 proc. r/r, tj. wolniej niz indeks cen
konsumenckich CPI. Taki obraz jest jednak
mato wiarygodny - na przestrzeni ostatnich
lat wskaznik GUS podlegat bardzo matym wa-
haniom. Dane sprzedazowe Polskich Skta-
déw Budowlanych (PSB) wskazuja, ze ceny
wzrosty o 8,3 proc. r/r, tj. ponad dwukrotnie
szybciej.

Skokowy wzrost cen to efekt zmian na ryn-
kach swiatowych. Od listopada 2020 r. ceny
zbrojen stalowych na London Metal Exchange

podniosty sie z 500 do 700 USD za tone. Kon-
trakty terminowe sugerujg, ze ceny utrzyma-
ja sie na wyzszych poziomach do korica roku.
W przypadku drewna rynek odbudowuje sie po
wystagpieniu niedoboréw w maju - towarzysza
temu jednak podwyzki cen producentow we
wszystkich paristwach UE. Wzrost cen produk-
toéw z drewna w PPI siega obecnie 15-30 proc.,
a tendencja jest wzrostowa. Te zmiany wpty-
wajg takze na polskag gospodarke - wedtug
danych PSB wsrod artykutow budowlanych
najbardziej wzrosty wtasnie ceny elementow
stalowych i drewna, tj. ptyt OSB (w szczycie
40 proc. r/r), blaszanych elementéw dacho-
wych (12,5 proc.) oraz instalacji (10,9 proc.).

~ Wykres 3. Wzrost cen wybranych materiatéw budowlanych (proc. r/r)
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— Nowym problemem jest niedobér polisty-

renu. Od poczatku wakacji hurtownie bu-
dowlane zaczety zgtaszac problemy w pozy-
skaniu surowca potrzebnego do produkcji
styropianu, co - wedtug PSB - juz w lipcu
wywotato skokowy wzrost cen elementéw
termicznych o 25 proc. Komunikaty publiko-
wane na stronach internetowych podmiotow
dajg mate szanse na stabilizacje rynku do kon-
ca roku - oznacza to, ze ceny tego surowca
oraz chemii budowlanej w sierpniu wzrosng
jeszcze mocniej.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Polskie Sktady Budowlane.

— Stabareprezentacja tych trendéw w danych

GUS sprawia, ze brakuje wiarygodnych in-
formacji dla prowadzenia polityki mieszka-
niowej — konieczne sg zmiany w sposobie
prowadzenia badania. W obliczu faktu, ze
coraz wiecej podmiotow przedstawia oferte
handlowa w formie e-commerce, pozadanym
rozwigzaniem jest wykorzystanie w badaniach
technik wydobywania informacji z sieci (web
scrapping).

(UR)
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Czy transport publiczny odbuduje sie po pandemii?

— W 2020 r. wykonano o ok. 40 proc. mniej

przewozéw komunikacji miejskiej w Pol-
sce w stosunku do 2019 r. [15]. Réwniez ok.
40 proc. mniej pasazeréw skorzystato w ze-
sztym roku z oferty przewozZnikéw kolejo-
wych. Efekty pandemii COVID-19 bedg odczu-
wane przez branze jeszcze wiele lat - trudno
w tym momencie ocenic jej wptyw na nawyki
komunikacyjne Polakéw. Wystepujacy w eu-
ropejskich spoteczenstwach od wielu dekad
trend zwigzany ze zwiekszajaca sie mobilno-
Scig spoteczng moze ulec odwrdceniu. Coraz
lepiej widoczne sg bowiem symptomy nowe-
go trendu, zwigzanego ze zmniejszaniem mo-
bilnosci w zwigzku z upowszechnieniem sie
zdalnych form kontaktu, e-commerce, wirtual-
ng rozrywka.

Na przestrzeni dekady przed pande-
mia - tj. w latach 2010-2019 - praca
przewozowa naziemnej komunikacji
miejskiej w Polsce pozostawata na po-
ziomie ok. 3,7-3,9 mld przewiezionych

2012-2021 (miesiecznie w mln)

pasazerow rocznie (z czego na warszaw-
ski ZTM przypadato 895 mln przewozow
naziemnych i 242 mln przewozéw metrem
w 2019 r.). W 2020 r. wykonano 2,3 mld prze-
wozow (w aglomeracji warszawskiej naziem-
na komunikacja przewiozta 521 mln, a metro
-162 mln [16]).

Mimo stabilnej liczby pasazeréw w skali kra-
ju na przestrzeni ubiegtej dekady - w roz-
biciu na wojewédztwa - dostrzegalne sg
wyraZne réznice. Najbardziej ostabita sie po-
zycja komunikacji miejskiej w wojewodztwie
Slaskim - tacznie w 2019 r. przewieziono tam
0 31 proc. mniej pasazerow niz w roku 2009.
12 proc. mniej przewiezionych pasazerow od-
notowata komunikacja miejska w wojewddz-
twie opolskim, a 7 proc. mniej w lubuskim.
Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie woje-
wodztwa: lubelskie (wzrost liczby przewiezio-
nych pasazerdéw o 47 proc.), tédzkie (33 proc.)
i matopolskie (22 proc.).

~ Wykres 4. Wykres 4. Liczba pasazerokilometrow wykonanych przez kolej w Polsce w latach
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— Drugi kwartat 2021 r. przyniést wyrazny

wzrost liczby pasazeréw i wykonanych pa-
sazerokilometrow [17] przez polska kolej
(w kwietniu byt to wzrost o 197 proc.). Po-
dobnie jednak, jak w przypadku wskaznikow
makroekonomicznych, odpowiedzialnym
za taki stan rzeczy jest efekt niskiej bazy.
W kwietniu 2020 roku wykonano rekordowo

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

mata liczbe pasazerokilometrow (282 mln),
co stanowito 16 proc. liczby przewozow
z kwietnia 2019 r. Wynik z kwietnia 2021 r. (837
mln pasazerokilometréw) byt wiec nieco poni-
zej 50 proc. wyniku sprzed dwadch lat.

- Transport kolejowy w latach 2014-2019

zwigkszat liczbe wykonanych pasazerokilo-
metréw o ok. 7 proc. rocznie. Byt to pierwszy
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tak dtugi okres rozwoju potgczen pasazer-
skich od poczatku lat 90. Najwazniejszym
okresem dla kolejarzy sg miesigce wakacyjne
- duzo informacji przyniosa wiec wyniki kolei
za lipiec i sierpien. W czerwcu liczba wykona-
nych pasazerokilometrow (1382 mln) byta na
podobnym poziomie jak w najgorszych dla ko-
lei latach 2013-2014, ale jednoczesnie na wyz-
Sszym poziomie niz w 2020 r. (0 37 proc.).

Na przysztos¢ transportu zbiorowego beda
wptywac: nawyki transportowe wypracowa-
ne w trakcie pandemii (negatywnie), zmiany
sposobu pracy i spedzania czasu (negatyw-
nie) oraz bodZce ekonomiczne zwigzane
z dekarbonizacjg transportu (pozytywnie).
Niskoemisyjna komunikacja miejska i kolejo-
wa stanowig istotny element dziatar na rzecz
ograniczania emisji CO, i zanieczyszczenia
powietrza na terenach miejskich - spodzie-
wane sg wiec dziatania na szczeblu europej-
skim i lokalnym, promujgce ten rodzaj trans-
portu. Jednoczesnie jednak, w miare jak
zaktady przemystowe przenoszg sie poza ob-
szar najwiekszych metropolii, a w miastach

dominujacym typem zatrudnienia stajg sie
ustugi (czesto swiadczone zdalnie), zapotrze-
bowanie na komunikacje miejskg bedzie sie
zmniejszac¢. Wyzwaniem dla panstwa pozosta-
nie zapewnienie dojazdu do miejsc pracy po-
tozonych poza trasami kolejowymi i obszarami
najwiekszych miast, ktore wymuszajg obecnie
na wielu pracownikach codzienne korzystanie
z samochodow.

[15] Dane z publikacji pt. Regiony Polski 2021, GUS,
Warszawa, https://stat.gov.pl/download/gfx/

portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5499/6/15/1/

regiony_polski_2021.pdf [dostep: 18.08.2021].

[16] Przewozy metrem nie sa uwzgledniane w danych GUS
dot. przewozdw pasazerskich komunikacjg miejska. Dane
warszawskiego Zarzgdu Transportu Miejskiego sg dostep-
ne w raportach rocznych za 2019 i 2020 r. na stronie:
www.ztm.waw.pl

[17] Miara przewozow kolejowych uwzgledniajaca zaréwno
liczbe pasazerdw, jak i odlegtosc podrozy. Jeden pasaze-
rokilometr to jeden pasazer przewieziony kilometr. Sred-
nia odlegtosc przejazdu na pasazera w polskich kolejach

W 2020 r. wynosita 59 km.

(G

Efektywnosc i bariery wykorzystania AI w ochronie zdrowia

Wraz z rozwojem zaawansowanych metod
przetwarzania danych oraz wdrazaniem naj-
nowszych technologii w rézne obszary zycia
spotecznego czy gospodarczego, powsta-
je coraz wiecej systemow wspomaganych
sztuczng inteligencje. Coraz czesciej sg one
wykorzystywane w sektorze ochrony zdrowia.
Spektrum zastosowania technologii opartych
na sztucznej inteligencji jest szerokie - wy-
rozniane obszary to m.in. urzadzenia ubie-
ralne monitorujace stan zdrowia (wearables),
diagnostyka obrazowa czy analiza danych
laboratoryjnych. Wedtug szacunkow Deloit-
te i MedTech Europe dzieki kompleksowemu
stosowaniu AI w medycynie w catej Unii Euro-
pejskiej mozna zaoszczedzi¢ od 170,9 mld do
212,4 mld EUR rocznie [18].

Przyktadem wdrazania systeméw opartych
na Al w Polsce jest opracowywany przez
Osrodek Przetwarzania Informacji system
eRADS. Jednym z jego celéw jest zauto-
matyzowanie diagnostyki przy uzyciu gte-
bokich sieci neuronowych, a nastepnie

generowanie automatycznych i wystanda-
ryzowanych raportéw z badania radiologicz-
nego. W efekcie ma to przyspieszyc¢ prace le-
karzy i radiologow, ktorzy dotychczas tworzyli
taki opis samodzielnie, co nie tylko wydtuza
czas diagnostyki, lecz rowniez ogranicza jej
mozliwosci [19]. Wykorzystanie algorytmow
umozliwia przetworzenie ogromnych zbiorow
danych w relatywnie krotkim czasie. Efektem
jest szybsza i bardziej doktadna diagnoza lub
redukcja koniecznosci wykonania powtdrnych
badan diagnostycznych, np. algorytm opra-
cowany przez zespot ze Slaskiego Centrum
Chorob Serca w Zabrzu umozliwia unikniecie
przeprowadzenia zbednych angiografii tetnic
wiencowych u 70 proc. osob kierowanych do
badania [20].

Problematyczny moze byc¢ jednak stosunek
0s6b decyzyjnych - w tym przypadku leka-
rzy lub diagnostow - do wynikdéw algorytmu.
Z licznych badan i obserwacji wynika, ze zaufa-
nie ludzi do algorytmoéw w procesie podejmo-
wania decyzji ma niejednoznaczny charakter.
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W sytuacji decyzyjnej, w ktorej ludzie majag wy-
bor miedzy wtasnym osgdem i podpowiedzig
wynikow algorytmu, bardziej prawdopodobne
jest, ze zostana przy swojej ocenie. Zjawisko
to nazywane awersja do algorytmu (algo-
rithm aversion) zostato opisane przez bada-
czy z Uniwersytetu w Pensylwanii w wyniku
szeregu badan, z ktérych wynikato, ze ludzie
sg szczegoblnie sceptycznie nastawieni do
prognoz przedstawianych przez algorytmy,
nawet jesli wiadomo, ze prognozy podane
przez algorytmy sa trafniejsze niz prognozy
ludzi [21].

Do powyzszych obiekcji dochodzg naturalne
sktonnosci dotyczgce preferowania czynni-
kéw naturalnych (ludzi) niz sztucznych (algo-
rytmy). Statystyczne wspomaganie podejmo-
wania decyzji jawi sie jako cos sztucznego,
mechanicznego, martwego [22]. W odniesie-
niu do zastosowania AI w medycynie waz-
nym aspektem jest tez tradycyjne postrze-
ganie decyzji medycznych jako sztuki. Taki
obraz nie przystaje do surowosci i jatowosci
algorytmu [23].

Jednak zdaniem Dietvorsta, Simmonsa i Mas-
seya istnieje mozliwosc¢ redukcji awersji do
algorytmu, jesli osoba korzystajgca ma wglad
i mozliwos¢ jego modyfikacji [24]. Wymaga
to transparentnej konstrukcji algorytmow,
co wcigz stanowi wyzwanie dla ich twor-
cow. Warto dodac, ze wspomniany system
eRADS zawiera zatozenie, z ktérego wynika

umozliwienie lekarzowi wgladu do modelu
i weryfikacji wyniku badania dokonanego przez
algorytm.

[18] https://www.medtecheurope.org/wp-content/

uploads/2020/10/mte-ai_impact-in- healthcare_oct2020_

report.pdf [dostep: 17.08.2021].
[19] https://opi.org.pl/systemy/erads/opis/

[dostep: 17.08.2021].

[20] J. Gtowacki, M. Krysinski, M. Czaja-Ziotkowska, J. Wasi-
lewski (2019), Machine Learning-based Algorithm Enables the
Exclusion of Obstructive Coronary Artery Disease in the Patients
Who Underwent Coronary Artery Calcium Scoring, Academic
Radiology [dostep: 17.08.2021].

[21] B.J. Dietvorst, J.P. Simmons, C. Massey (2014),
Algorithm Aversion: People Erroneously Avoid Algorithms

After Seeing Them Err, ,Journal of Experimental Psychology”,

https://marketing.wharton.upenn.edu/wp- content/

uploads/2016/10/Dietvorst-Simmons-Massey-2014.pdf

[dostep: 25.05.2021].

[22] D. Kahneman (2011), Putapki myslenia. O mysleniu szyb-
kim i wolnym, Media Rodzina, Poznan.

[23] A.L. Komaroff (1982), Algorithms and the “art” of medi-
cine, ,American Journal of Public Health”, No. 72(1), https://

www.researchgate.net/publication/16144658_Algo-

rithms_and_the_art_of_medicine [dostep: 17.08.2021].

[24] B.J. Dietvorst, J.P.Simmons, C. Massey (2016),
Overcoming Algorithm Aversion: People Will Use Imperfect
Algorithms If They Can (Even Slightly) Modify Them,
,Management Science”, No. 64(3), https://pubsonline.

informs.org/doi/abs/10.1287/mnsc.2016.2643

[dostep: 17.08.2021].
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