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Warszawa, 12 grudnia 2023 r.

Pomimo wielu wyzwan akcesja jest najlepszym mozliwym scenariuszem
zaréwno dla Ukrainy jak i UE - wynika z raportu PIE i CES

14-15 grudnia unijni przywddcy zadecyduja, czy rozpoczaé negocjacje akcesyjne z
Ukraing. Przed Kijowem stoi w zwigzku z tym szereg wyzwan do pokonania. We
wspdlnym raporcie ,Stronger Together: Present and Future Challenges on Ukraine’s
Road to EU Integration” zdefiniowali je eksperci z Polskiego Instytutu Ekonomicznego i
ukrainskiego Centre for Economic Strategy. W krotkim terminie najwiekszym
wyzwaniem jest zapewnienie stabilnych zrédet finansowania, szczegdélnie na znaczne
potrzeby zwigzane z prowadzeniem dziatan zbrojnych. W srednim terminie konieczne
jest przezwyciezenie probleméw infrastrukturalnych i przycigganie inwestycji. W
dtugim terminie méwimy przede wszystkim o powodzeniu reform, ktére zbudujg silne
instytucje, ktore zapewnig rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa i jednoczesnie
pozwolg Ukrainie przystgpic¢ do Unii Europejskiej.

Wyzwania krétkoterminowe

W wyniku rosyjskiej inwazji ponad potowe budzetu w 2022 i 2023 r. Ukraina musiata
przekierowad na cele wojenne. W obliczu utraty rynkowych zrédet finansowania i 30 proc.
PKB, konieczna byta i jest pomoc finansowa z Zachodu. Od poczatku wojny Ukraina
otrzymata juz 68,5 mld USD, z czego 62 proc. to subwencje bezposrednie, a 38 proc. to
granty.

W 2022 r. deficyt budzetowy Ukrainy i koszty obstugi dtugu osiggnety wysokosé 55,6 mid
USD. Zagraniczne wsparcie finansowe pozwolito pokry¢ 31,1 mld, pozostawiajgc dziure w
wysokosci 24,5 mld USD. W 2023 r. pomoc ze $wiata pozwoli unikngé powstaniu takiej
dziury, zapewniajac fagcznie w catym roku 42 mld USD pomocy finansowej.

»W pierwszym roku wojny Ukraina napotkata na problemy w zapewnieniu finansowania
dziatann panstwa, w drugim, szczegdlnie dzieki Unii Europejskiej i jej parstwom
cztonkowskim, ktorzy razem zapewnili 18 mid EUR pomocy, udato sie tego unikngc. Jednak
obecnie znéw wkroczylismy w okres niepewnosci wraz z problemami ze strony dwdch
najwazniejszych sojusznikow Ukrainy — USA i UE. Niemal réwnie wazna dla Ukrainy, co
zgoda na rozpoczecie negocjacji, bedzie decyzja Rady Europejskiej o uruchomieniu
programu Ukraine Facility o budzecie w wysokosci 50 mld EUR na wsparcie Ukrainy w
latach 2024-2027.” — wskazuje Marek Wasinski, kierownik zespotu gospodarki swiatowej
PIE.
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Figure 2. Coverage of the budget deficit and debt repayment needs
with foreign financing in 2022 and in first 11 months of 2023 (in %)

2022 11 months of 2023

1 Foreign financing

Not covered

Source: prepared by CES based on data from the Ministry of Finance of Ukraine and
the National Bank of Ukraine.

Wsréod wyzwan srednioterminowych jest m.in. odbudowa, przycigganie inwestycji i
modernizacja infrastruktury na granicy polsko-ukrainskiej

Ukraina stoi przed ogromnym wyzwaniem zwigzanym z odbudowg zniszczonego przez
rosyjska inwazje kraju. Szczegdlnym jest sama odbudowa gospodarki, ktéra w toku dziatan
wojennych nie tylko stracita biezgce mozliwosci normalnego funkcjonowania, lecz takze
znacznie ograniczone zostaty perspektywy jej rozwoju. Zagraniczne bezposrednie
inwestycje w Ukrainie byty na nizszym poziomie niz w innych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej jeszcze przed wojna, jednak wraz z jej wybuchem catkowicie
przestaty naptywac.

»By mogta powies¢ sie odbudowa Ukrainy i by zapewnic jej stabilny, zrownowazony i
dtugoterminowy rozwdj gospodarczy, potrzebne jest przyciggniecie prywatnego kapitatu.
Choc jest to przede wszystkim wyzwanie, by przekonac inwestorow do lokowania srodkéw
teraz w Ukrainie, w pewnych sektorach moze okazac sie to tatwiejsze. Jednym z takich
przyktadow jest sektor zbrojeniowy, w ktérym w wyniku prowadzonych dziatan wojennych
rosnie produkcja w Ukrainie, rozwijajg sie takze lokalne start-upy. W zwigzku z wielkim
przedsiewzieciem odbudowy szansq bedq takze niezbedne partnerstwa publiczno-
prywatne w dziedzinach infrastruktury, budownictwa, materiatow budowlanych czy
logistyki" — komentuje lana Okhrimenko, starsza ekonomistka z Centre for Economic
Stategy.

Od poczatku wojny w Ukrainie granica polsko-ukraifiska stata sie jedng z najwazniejszych
unijnych granic, zarowno z powodéw wojskowych i humanitarnych, jak i ekonomicznych.
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Blokada portéw czarnomorskich sprawita, ze to wtasnie ten szlak stat sie gtdwng droga
eksportu ukrainskich towardw. Infrastruktura graniczna okazata sie jednak Zle
przygotowana na tak duze natezenie ruchu. Konieczna jest przede wszystkich poprawa
potaczen kolejowych. Tory w Polsce majg rozstaw 1435 mm, podczas gdy w Ukrainie
wynosi on 1520 mm. Niezbedna jest rowniez budowa terminali przetadunkowych oraz
zwiekszenie dotychczasowej liczby potgczen, ktorych Ukraina potrzebuje, zeby prowadzic¢
wojne i rozwija¢ swojg gospodarke, coraz $cislej integrujac jg z Unig Europejska.

»Ukraina potrzebuje odbudowy infrastruktury transportowej aby rozwija¢ gospodarke i
integrowac sie z Europq. Zaangazowanie Komisji Europejskiej w ramach programu ,tgczqgc
Europe” stwarza szanse na zabezpieczenie finansowania dla transnarodowych projektéw
infrastrukturalnych. Wigczenie w nie Ukrainy przyniesie korzys¢ rowniez obecnym
cztonkom UE np. dzieki budowie nowych potqgczen miedzy Polskq, a Rumuniq. Potrzebne
sq wielomodalne rozwiqzania transportowe, ktére pozwolq na uniezaleznienie od
zattoczonego  transportu  drogowego. Korzystne byfoby m.in. rozszerzenie
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T najkrotszq drogq z Ukrainy do Polski poprzez
Lublin” — komentuje Jan Strzelecki, zastepca kierownika zespotu gospodarki swiatowej
PIE.
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Figure 8. European Commission’s proposal to include Ukraine in TEN-T
rail transport corridors

Source: European Commission, Map Finder Chart for European Transport Corridors,
https:/transport.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Revised%20corridors%20t0%20
include%20Ukraine%20and%20Moldova.pdf [accessed: 2811.2023).

W dtuiszej perspektywie Ukraine czeka wiele reform, w tym walka z korupcja

Oprocz kwestii gospodarczych, Kijow musi takze wprowadzi¢ szereg reform, przede
wszystkim skutecznie zwalczaé korupcje, by przyciggna¢ bezposrednie inwestycje
zagraniczne, co umozliwi transfer technologii i stworzy warunki do uczciwej konkurencji
na rynku wewnetrznym zaréwno dla podmiotéw prywatnych, jak i paristwowych.

W perspektywie dtugoterminowej skuteczna integracja Ukrainy z Unig Europejskq bedzie
gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na tempo i jakos¢ powojennej odbudowy. Integracje
mogq przyspieszyc¢ inwestycje. Dostosowanie sie do zasad jednolitego rynku UE ma szanse
stac sie fundamentem dla wzrostu gospodarczego Ukrainy. Chcgc ten cel osiggngc, Kijow
musi przyjgc unijne regulacje, zmodernizowac¢ prawo krajowe oraz wdrozy¢ instrumenty
chronigce inwestycje, m.in. zapewniajgc wiekszq elastycznos¢ kursu walutowego.
Doswiadczenia Polski we wprowadzaniu niezaleznej polityki monetarnej, budowie silnych
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instytucji lokalnych, tworzeniu skutecznych mechanizmow zamowien publicznych i dobrze
rozwinietych rynkéw kapitatowych moggq stanowic dla Ukrainy cenny punkt odniesienia.
Ukrainski ustrdj polityczny wymaga rowniez decentralizacji” - zauwaza Dominik Kopinski,
starszy doradca w zespole gospodarki Swiatowej PIE.

* k%

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajgca
1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energetyka i
klimat, handel zagraniczny, foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia
behawioralna. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem
sytuacji miedzynarodowe;j.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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